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TRIBUNAL DE JUSTICA

APELACAO N° 0132207-07.2007.8.24.0023/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR ANDRE LUIZ DACOL
APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

APELADO: LORNA MORAIS BATALHA SERAFIM
ADVOGADO: SUSANE AVELINO VALOIS (OAB SC014058)

INTERESSADO: FLORAM FUNDACAO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE
FLORIANOPOLIS

EMENTA

JUIZO DE ADEQUACAO. APELACAO CIVEL.
AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA COM
PRECEITO DEMOLITORIO. EDIFICACAO
CONSTRUIDA PROXIMA A CURSO D’AGUA.
IMPROCEDENCIA NA ORIGEM. INSURGENCIA
DO MINISTERIO PUBLICO.

PROVA DOCUMENTAL QUE EVIDENCIA QUE O
IMOVEL E SITUADO EM AREA URBANA
CONSOLIDADA, CERCADO DE EDIFICACOES
COMERCIAIS E RESIDENCIAIS, DISPOSTA EM
LOTEAMENTO PROVIDO DE SISTEMA DE
ILUMINACAO E DE ABASTECIMENTO DE AGUA.
DEMONSTRACAO DE QUE A FUNCAO
AMBIENTAL DA AREA NAO EDIFICAVEL NAO SE
ESTENDE, NA PRATICA, A 30 METROS
DO BORDO MEDIO DO CORPO HIDRICO. AREA
TOTALMENTE IMPACTADA E QUE PERDEU SUA
FUNCAO AMBIENTAL. DISTINGUISHING QUE
NAO PERMITE APLICAR  PRECEDENTE
VINCULANTE, POR SE RECONHECER QUE A
SITUACAO SUB JUDICE NAO SE ENCARTA NOS
PARAMETROS DE SUA INCIDENCIA.
INAPLICABILIDADE DO TEMA
1010/STJ. INEXISTENCIA DE PERTINENCIA
TEMATICA ENTRE O CASO CONCRETO E O
CASO PARADIGMA FIRMADO. DECISAO
MANTIDA POR SUA CONCLUSAO.

"O exame de eventual perda absoluta e tecnicamente
irreversivel in natura da fungdo ecoldgica decorrente de
suposta antropiza¢do em Area de Preservag¢do Permanente
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de qualquer curso d'agua, peremne ou intermitente, em
trechos caracterizados como area urbana consolidada,
esta contido no campo das situagoes pontuais. Sdo
hipoteses que devem ser tratadas, caso a caso, pelas
instancias ordinarias, a luz da Sumula 613/STJ (veda¢do
do fato consumado) e nos estritos limites e disciplina do
Codigo Florestal, da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n. 6.938/1981) e dos principios reitores do
Direito Ambiental” (STJ, EdCI no REsp 1.770.760, j.
28/06/2023).

No caso em testilha, as especificidades do caso concreto,
evidencia tratar-se de area urbana consolidade, com
ocupagdo intensa, inclusive por empreendimento
empresarial (pedreira), inexistindo fun¢do ambiental do
curso d'agua em questdo capaz de ensejar a
obrigatoriedade da observancia de 30 metros por se tratar
de area de preservacdo permanente. Elementos faticos
probatorios existentes nos autos que caracterizam
o distinguishing em relagdo aos casos que conduziram ao
estabelecimnto do Tema 1010.

JUIZO DE ADEQUACAO NEGATIVO.

APELO E REEXAME NECESSARIO
DESPROVIDOS.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, a Egrégia 4* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina decidiu, por unanimidade, negar
provimento ao apelo € a remessa necessaria, nos termos do relatorio,
votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Florianopolis, 13 de julho de 2023.

Documento eletronico assinado por ANDRE LUIZ DACOL, Desembargador, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da
autenticidade @ do  documento  estd  disponivel no  endereco  eletrénico

https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador
2891872v17 e do codigo CRC d19665eb.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatério (a): ANDRE LUIZ DACOL
Data e Hora: 14/7/2023, as 19:59:43
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

APELACAO N° 0132207-07.2007.8.24.0023/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR ANDRE LUIZ DACOL
APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

APELADO: LORNA MORAIS BATALHA SERAFIM
ADVOGADO: SUSANE AVELINO VALOIS (OAB SC014058)

INTERESSADO: FLORAM FUNDACAO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE
FLORIANOPOLIS

RELATORIO

Consecutivamente ao leading case atrelado ao Tema n.
1.010 do Superior Tribunal de Justi¢a, o 2° Vice-Presidente deste egrégia
Corte de Justica ordenou devolucdo ao fraciondrio (evento 166,
DESPADECI), conclamando juizo de retratagdo em relacdo ao
desfecho anterior, lastreado nos termos adjacentes (fls. 300/325
do evento 130, PROCJUDIC2):

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - APELACAO CIVEL E
REEXAME NECESSARIO - ACAO CIVIL PUBLICA COM
PRECEITO DEMOLITORIO PROMOVIDA POR FUNDACAO
AMBIENTAL - AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL - EDIFICACAO
A 16 METROS DE CORREGO DE PEQUENA LARGURA (CERCA
DE 2 METROS) - ALEGACAO DE VIOLACAO AO CODIGO
FLORESTAL QUE PREVE RECUO DE 30 METROS - LOCAL
POVOADO - ANTROPIA ANTERIORMENTE REALIZADA -
AUSENCIA DE POTENCIALIZACAO DE DANO AMBIENTAL EM
RAZAO DA OBRA - RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE -
DEMOLICAO QUE SE REVELOU INCONVENIENTE. (TJSC,
Apelagao Civel n. 2012.023255-6, da Capital, rel. Jaime Ramos,
Quarta Camara de Direito Publico, j. 16-08-2012).

Intimados, os litigantes quedaram-se inertes (ev172, evl74
e evl75), em que pese tenham manifestado prévio interesse no
julgamento do feito nos termos do Tema 1010, STJ (evento 164, PET]I,
evento 162, PET1).

E o relatorio.

VOTO

1. A tematica sub examine acomoda-se a inteleccdo do
disposto no artigo 1.030, II, da lei adjetiva civil, onde consta o
procedimento a ser seguido em processos nos quais ha julgamento de

https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consulta2g/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=3216893755449060359238692469208&eve...
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acorddo que contraria entendimento fixado pelas Cortes Superiores, em
caso de recursos repetitivos ou em regime de repercussao geral. Nesse
sentido, incumbe ao 6rgdo julgador fraciondrio realizar o devido juizo de
retratagdo e conferir prevaléncia aos comandos sublimes.

2. Do que retiro dos autos, o Ministério Publico interpos
recurso de apelacdo civel contra a sentenga que, nos autos do Preceito
Demolitério n. 0132207-07.2007.8.24.0023, julgou improcedentes os
pedidos iniciais consubstanciado na demoli¢ao da obra erguida na rua
Amantino Cameu, Servidao Canaa, fundos n. 876, Rio Tavares,
Floriandpolis e a recuperacdo ambiental da érea.

No entender do Parquet ha conflito aparente de normas no
que diz respeito a largura da faixa marginal ao longo dos cursos d'agua a
ser considerada de preservacdo permanente na drea urbana. Aponta que
inobstante "haver entendimento no sentido da aplicagdo do limite de 15
metros estabelecido na Lei n. 6.766/76, a doutrina e a jurisprudéncia
majoritarias convergem a aplicag¢do do limiter mais restritivo estatuido

no Codigo Florestal, em fun¢do do pardagrafo unico do art. 2° da Lei n.
4.771/65".

O magistrado a quo encartou veredito fundamentado com
base nas seguintes premissas:

1. Como tenho repetido em situagoes semelhantes (e a reiteracdo
desses casos ndo ¢ nada casual, antes enfatizando o delicado
problema social que se enfrenta em Florianopolis), nenhuma das
solugoes que sdo cogitaveis me acomoda suficientemente o espirito.

A procedéncia seria a solugcdo natural:
a) A construgdo esta em loteamento clandestino. As regras a esse

respeito sdo imperativas (Lei 6.766/79). A desatengdo causa
transtorno urbanistico grave.

b) A edificagdo esta a menos de 15m de curso d’agua. Cuida-se de
area de preservacdo permanente.

¢) Ndo ha licenga de construgdo.

d) Foi desconsiderado embargo administrativo.

[-]

3. O curso d’agua é poluido. Mesmo que ndo tenha sido feita andlise
laboratorial (fls. 124).

Mais grave eé que ele passa por uma portentosa pedreira, que usa
uma das margens como depdosito (fls. 124).

A fotografia de fls. 127 mostra, inclusive, mais amplamente o
percurso do leio d'agua. Ele segue pelo bairro Rio Tavares, margeia a
SC-405 (que leva ao Sul da llha) e seue até a Baia Sul (é aquele rio
pelo qual passa a ponte qu conduz ao campo da Ressacada e ao
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Aeroporto Hercilio Luz). Quer dizer, ninguém se arriscara a dizer
algo contrario a sua degradacdo ambiental. Nao vejo sentido, entdo,
em tentar proteger algo tdo conspurcado.

Além disso, toda a regido estd habitada.

Louva-se a atitude ministerial no sentido de, apurando o fato quando
da inspegao, instar a FLORAM a exercer seu poder de policia. S6
que ndo existe como, neste momento, retirar as 27 casas que existem
apenas naquela serviddo (fls. 141 e ss.).

4. O licenciamento, como ja encarecido, é também regra importante.

Aqui, entretanto, devem preponderar, creio, os fundamentos ja
€xpostos.

E que a aplicacdo da penalidade decorrente da desobediéncia a falta
do alvara ¢é desmedida: a perda integral da construgdo. Pelos valores
antes postos, ndo poderia, de todo modo, ser aplicada.

[-]

Tendo em vista que ndo ha direito fundamental absoluto,
havendo o embate entre o direito fundamental diguso ao um
meio ambiente higido e o direito fundamental a moradia, que
perpassa pela dignidade da pessoa huimana, em que pese a
prevaléncia geral do primeiro, porque sensivel e afeto a toda a
coletividade, ha casos da prevaléncia deste, afim de garantir o
minimo existencial no caso concreto. Trata-se de prevaléncia ,
Jjamais total subrogag¢do de um sobre o outro. Desta forma,
demonstrada ocupagdo de darea de preservagdo permanete ou
terreno de marinha, com fins de moradia por tempo
consideravel, deve o posseiro demolir a construgdo
ilegitimamente levada a efeito, recompondo o meio
integralmente ou pagando multa indenizatoria direcionada
para tal fim. Entretanto, a desocupa¢do sometne podera ser
efetivada apos garantia do Poder Publico de designagdo de
novo local adequado para a moradia da familia (AC
2005.04.01.032019-0, rela. Desa. Federal Maria Lucia Luz
Leiria).

Vou por trilha um pouco distinta, mas, na esséncia, esta sentenc¢a
coincide com os fundamentos também la postos.

Esta Corte de Justica julgou improcedente o apelo,

mantendo o entendimento exarado pelo sentenciante.

Em sede de agravo interno em recurso especial, o Superior

Tribunal de Justica reconsiderou a decisdo que ndo conheceu do recurso
especial e assim consignou (evento 139, ACSTISTF1):

Posto isso, nos termos do § 2° art. 1.021 do Céodigo de Processo Civil
de 2015, RECONSIDERO a decisdo de fls. 353/358e, restando, por
conseguinte, PREJUDICADO o agravo interno de fls. 363/374e, e
DETERMINO a devolucdo dos autos ao tribunal de origem, com a
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devida baixa, para que o processo permaneg¢a Ssuspenso até a
publicacdo dos acorddos dos recursos acima identificados, a fim de
que a Corte de origem, posteriormente, proceda ao juizo de
conformidade.

A controvérsia, portanto, gira em torno da aplicagdo ou nao
dos limites de faixas non aedificandi de preservacdo permanente e
preservagdo permanente as margens de cursos hidricos naturais previstos
no art. 4° da Lei Federal n. 12.651/2012 (Cddigo Florestal) (equivalente
ao art. 2°, "a", da revogada Lei n. 4.771/1965), ainda que de urbanizacao
consolidada, cuja largura varia de 30 (trinta) a 500 (quinhentos) metros,
ou o recuo de 15 (quinze) metros previsto no art. 4°, caput, 111, da Lei n.
6.766/1979.

A rigor, relativamente ao Codigo Florestal anterior, o
Codigo vigente ¢ mais permissivo, porque delimita as zonas non
aedificandi a partir de distancia que ¢ mensurada a partir da borda da
calha do leito regular (médio) e ndo mais do seu maior nivel de
alagamento (art. 2°, 1, "a", da Lei n. 4.771/1965).

De outra banda, revisitando a tematica tratada com certa
frequéncia nesta Corte, ensejando aplicagdo do Tema 1010 do Superior
Tribunal de Justica, quando tratou do conflito de normas do Cddigo
Florestal (Lei n. 12.651/2012) e da Lei de Parcelamento do Solo Urbano
(Lei n. 6.766/1979) em relacdo as faixas marginais dos cursos d’agua
natural em area urbana consolidada, penso que a questao particular
merece analise diferenciada diante das peculiaridades do caso concreto.

E preciso registrar que a decisdo do STJ transitou pela
previsao do Codigo Florestal que, em seu art. 4°, inciso I, estabelece
uma faixa marginal non aedificandi variavel entre 30 e 15 metros, ¢ a
Lei do Parcelamento do Solo, a qual previa um afastamento de apenas
15 metros, nos termos da antiga redagdo do art. 4°, I11-A.

Cito, respectivamente, os dois dispositivos na integra:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas
rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

1 - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de: (Incluido pela Lei n° 12.727, de

2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’dagua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

c¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;
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d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;

Art. 4o. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

1II-A. - ao longo das daguas correntes e dormentes e da faixa de
dominio das ferrovias, serd obrigatoria a reserva de uma faixa ndo
edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado;

Em um contexto no qual intiimeros empreendimentos
foram autorizados ou licenciados em area urbana observando a
metragem de 15 (quinze) metros estabelecida pela Lei de Parcelamento
do Solo, um debate juridico foi gerado acerca do conflito entre as
disposig¢des, o que levou o STJ a afetar o tema no ano de 2019.

Partindo de trés casos em concreto que discutiam o mesmo
tema, todos originarios deste Tribunal de Justi¢a, a questao submetida a
julgamento foi assim definida:

Extensdo da faixa ndo edificavel a partir das margens de cursos
d'agua naturais em trechos caracterizados como drea urbana
consolidada: se corresponde a drea de preserva¢do permanente
prevista no art. 4°, I, da Lei n. 12.651/2012 (equivalente ao art. 2°,
alinea 'a', da revogada Lei n. 4.771/1965), cuja largura varia de 30
(trinta) a 500 (quinhentos) metros, ou ao recuo de 15 (quinze) metros
determinado no art. 4°, caput, 11I, da Lei n. 6.766/1979.

Em julgamento realizado no dia 28 de abril de 2021 sob
relatoria do Min. Benedito Gongalves, a Primeira Se¢do do STJ
entendeu que, na vigéncia do Codigo Florestal de 2012, a extensao nao
edificavel nas APPs de curso d’agua, localizados em éarea urbana, devem
observar a metragem minima de 30 metros, afastando, nesses casos, a
aplicabilidade da Lei de Parcelamento do Solo. Transcrevo, a seguir, a
tese fixada:

Na vigéncia do novo Codigo Florvestal (Lei n. 12.651/2012), a
extensdo ndo edificivel nas Areas de Preservacdo Permanente de
qualquer curso d'agua, perene ou intermitente, em trechos
caracterizados como drea urbana consolidada, deve respeitar o que
disciplinado pelo seu art. 4°, caput, inciso I, alineas a, b, ¢, d e e, a
fim de assegurar a mais ampla garantia ambiental a esses espagos
territoriais  especialmente protegidos e, por conseguinte, a
coletividade.

Tendo em vista a prevaléncia das disposi¢cdoes do Cddigo
Florestal, alguns esclarecimentos acerca dos efeitos e da delimitagcdo do
tema 1010 sdo necessarios para possibilitar o exame do caso em tela.
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Inicialmente, destaco que a controvérsia analisada pelo
STJ diz respeito unicamente ao lapso temporal de 2012 a 04/2021, datas
em que houve, respectivamente, a promulgacdo da Lei 12.651 e o
julgamento do tema 1010. Ainda que as normas anteriores ao Codigo
Florestal de 2012 também tenham tratado, em suas disposicoes, a
respeito do afastamento de cursos d’agua, estas ndo foram delimitadas
como parte da questdao submetida a julgamento.

A delimitagdo do tema 1010 e as situagdes que foram
impactadas pelo seu julgamento, trago a tona os apontamentos dos
autores Mateus Stallivieri da Costa e Caio Henrique Bocchini, elencados
ao longo do artigo intitulado “Qual o futuro das Areas de Preservacdo
Permanentes de curso d’agua?” disponivel no portal Direito
Ambiental.com:

Uma primeira questdo que precisa ser esclarecida é que o Tema 1010
tratou exclusivamente do conflito entre o Codigo Florestal de 2012 e
a Lei de Parcelamento do Solo Urbano. Assim, ndo foi objeto de
analise possiveis conflitos entre o Codigo Florestal e leis estaduais e
municipais que determinam afastamentos distintos da faixa de APP.

[-]

Ja a segunda questdo é relacionada a delimitagdo temporal da
decisdo do STJ. A questdo afetada tratava exclusivamente do conflito
entre as duas normas citadas, uma de 1979 e outra de 2012. Assim,
empreendimentos construidos antes de 2012 ndo foram afetados pelo
Julgamento, por mais que a faixa de APP, desde 1986, ja fosse
idéntica a atual.

[-]

Tornando ainda mais clara e dindmica a incidéncia do tema
1010, o artigo “Lei 14.285/2021 e o novo regime das Areas de
Preservagdo Permanente Urbanas — Entenda os motivos, o que mudou e
o que se deve esperar da nova regulamentagdo”, de autoria de Mateus
Stallivieri da Costa, trouxe uma tabela com comparativo entre a data que
os empreendimentos foram construidos e as normas vigentes em cada
momento.

Julgando pertinente para a resolugdo da presente
problematica, e daquelas que futuramente venham a ser submetidas a
este juizo, cito a tabela na integra:

Tabela 2 - Tema 1010 e o Regime de incidéncia das APPs Urbanas de
Curso D'agua

|| Qual a data do empreendimento?

Antes de 1965 Entre Entre 1979||Entre 1986||A partir de

1965 ef|e 1986 e 2012 2012
1979
Qual a norma|(CFlo/34 CFlo/65 ||Conflito: [|Conflito: Conlflito:

que regula o
afastamento de
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cursos d’agua? CFlo/65 x ||CFlo/65 CFlo/12. x Lei
Lei del|ref. x de Parc
Parc. Lei de Parc. (|STJ (tema
1010):
Vale W)
CFlo/12
Areas que sirvam
s e emaes. (G005
Onde ficam as u ) “ovit APP - 5 a||”
dreas non | #8HAS 04 VAT x\pp 511100 m APP - 30 a
aedificandi nessas a er”osao das a 100 m ||Lei de APP - 30 a 500 m
normas? terras N (:e}rt. Parc.: 15 SOQm
4° a e b), sdo “de m Lei de
conservagdo Parc.: 15 m

perenne’”’ (art. 8°)

Nao, mas a

. 3 . faixa de
A situacio ¢ APP ¢ igual
{mpactada pelo|| o Nio Nio a do ([Sim
julgamento  do CFlo/12 (30
tema 1010? a 500
metros)
Legenda:

CFlo/34: Codigo Florestal de 1934 (Decreto 23.793/34); CFlo/65:
Codigo Florestal de 1965 (Lei 4.771/65);, CFlo/65 ref.: Codigo
Florestal de 1965 (Lei 4.771/65), com as reformas da 7.511/86 (a lei
7.803/89, posteriormente, mudou o texto sem mudan¢a de
sentido; CFlo/12: Codigo Florestal de 2012 (Lei 12.651/2012); Lei de
Parc.: Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei 6.776/1979)

Fonte: COSTA, Mateus Stallivieri da. Lei 14.285/2021 e o novo
regime das Areas de Preservagio Permanente Urbanas — Entenda
0os motivos, o que mudou e o que se esperar da nova
regulamentacgdo. In: Revista Académica do IBRADIM, V.7, 2022.

Outro aspecto relevante para verificar se incidira sobre o

caso concreto os efeitos do julgamento diz respeito a necessaria func¢iao
ambiental da area objeto da demanda, que se caracteriza como um
elemento essencial das areas de preservagdo permanente, consoante a
propria defini¢do de APP apresentada no art. 3° do Cédigo Florestal:

https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consulta2g/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=3216893755449060359238692469208&eve...

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

II - Area de Preservagdo Permanente - APP: drea protegida, coberta
ou ndo por vegetag¢do nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populacoes humanas;

A partir de tal definicao, retira-se que:

As areas de preservagdo permanente sao espagos que, a rigor e como
regra, ndo admitem ocupa¢do ou intervengdo humana. Tal qual o
proprio vocdabulo sugere, sdo espacos que devem ser preservados de
forma duradoura no tempo. Por preservagdo entende-se a
manuteng¢do de suas caracteristicas naturais, significa protegé-los de
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danos ou alteragoes capazes de afetar aquelas caracteristicas
essenciais que fizeram tais espagos receberem qualificacdo legal
especial.” (NIEBUHR, Pedro. Manual das dareas de preservagdo

permanente: regime juridico geral, modalidades e excegoes. 2. ed.
Belo Horizonte: Forum, 2022. p. 19).

Desse modo, para que uma area seja caracterizada como
area de preservagdo permanente € a sua protecao legal seja mantida, esta
deve, necessariamente, apresentar a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, além de facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas. Sao
caracteristicas naturais e essenciais, sem as quais a area perdera a
protecdo especialmente concedida pelo legislador, gerando a
denominada “perda da fung¢dao ambiental”.

Acerca do assunto, esclarecem os autores Mateus
Stallivieri da Costa e Caio Henrique Bocchini:

Assim, uma regido que devido a antropiza¢do, ou até mesmo as
mudangas naturais, perde as caracteristicas elencadas, deixard de
desempenhar a fung¢do ambiental que caracteriza legalmente uma
APP. Portanto, inexistindo a fun¢do ambiental mencionada na Lei,
ndo ha que se falar em APP. Isso é o que na prdtica se chama de
“perda da fungdo ambiental”, ou “perda da func¢do ecologica”.

Em Santa Catarina, a perda da fung¢do ambiental ¢
reconhecida pelo proprio Codigo Estadual do Meio Ambiente, instituido
pela Lei 14.675, de 13 de abril de 2009. Em seu art. 119-C, o Codigo
dispde que ndo se consideram APPs as areas no entorno de reservatorios
artificiais de 4gua ou de acumulagdes naturais ou artificiais que tenham,
isoladamente, superficie inferior a 1 ha (um hectare), deixando de
conferir a qualificacdo especial, também, as faixas marginais de canais,
valas, galerias de drenagem, talvegues ou cursos d’agua ndo naturais:

Art. 119-C. Nao sdo consideradas APPs, as areas cobertas ou ndo
com vegetagdo:

I — no entorno de reservatorios artificiais de agua que ndo decorram
de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais e nos
formados preponderantemente por acumulag¢do de agua de chuva;

1l — no entorno de acumula¢des naturais ou artificiais de agua que
tenham, isoladamente consideradas, superficie inferior a 1 ha (um
hectare), sendo vedada nova supressdo de dreas de vegetagcdo nativa,
salvo autorizagdo do orgdo ambiental estadual;

11l — nas faixas marginais de canais, valas, galerias de drenagem ou
de irrigacdo e talvegues de escoamento de aguas da chuva;

1V — nas faixas marginais de cursos d’agua ndo naturais, devido a
realizacdo de atividades de canalizagdo, tubula¢do ou incorporagao
de cursos d’agua a sistemas produtivos ou de drenagem urbana ou
rural; e

https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consulta2g/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=321689375544906035923869246920&¢eve... 8/23
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O inciso II do referido dispositivo estadual reforga,
acertadamente, a exigéncia do Codigo Florestal de que, para que uma
area seja classificada como de preservacdo permanente, ¢ necessaria a
existéncia de um curso d'agua natural, perene ou intermitente, conforme
disposicao do art. 4°, inciso I. Enquanto os canais, valas, galerias de
drenagem ou irrigacdo constituem cursos d'dgua de origem antropica,
ndo sendo naturais, os talvegues sdo linhas que passam pela parte mais
profunda de um vale, resultando da interse¢do das vertentes com dois
sistemas de declives convergentes. Nao configuram, assim, as faixas
marginais de APPs de curso d'agua.

Com maior relevancia para a questdo enfrentada por este
Tribunal, o inciso IV aborda a perda da funcdo ambiental, tratando
especificamente da hipdtese de canalizagdo, tubulagdo ou incorporacao a
drenagem urbana e rural. A disposicdo estd em conformidade com o
previsto na lei federal, tendo em vista que nas hipoteses mencionadas
ndo existe “funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagoes humanas ™.

Em sentido complementar, também tratando da
canalizacdo e tubulacdo de cursos d'dgua, o Ministério Publico de Santa
Catarina consolidou o entendimento de inexisténcia de darea de
preservagdo permanente em todos os casos de canalizagdes em se¢do
fechada por meio do Enunciado 11.

Tal Enunciado, elaborado pelo Centro de Apoio
Operacional do Meio Ambiente, foi aprovado, em junho de 2020, pelos
membros do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e pelo
Conselho Consultivo do Meio Ambiente com a seguinte redagao:

ENUNCIADO 11: DA CANALIZACAO E DA TUBULACAO DE
CURSOS D’AGUA

A canalizagdo e a retificagdo de cursos d'agua sdo atividades que
estdo previstas como potencialmente poluidoras e sdo passiveis de
licenciamento ambiental, nos termos das Resolucoes CONSEMA n.
98/2017 e n. 99/2017 e da Instru¢do Normativa n. 70/2015 do IMA.

Pardgrafo Primeiro. O licenciamento ambiental dessas atividades
ficara limitado aos casos excepcionalissimos previstos no art. 8° da
Lei n. 12.651/2012, conceituados no art. 3°, VIII, IX e X, do mesmo
Codigo, observando, ainda, as exigéncias estabelecidas no art. 3° da
Resolugdo CONAMA n. 369/2006, assim reconhecidas por prévio e
competente estudo técnico e decisdo motivada do orgdo licenciador
responsavel.

Paragrafo Segundo. Nas areas de preservagdo permanente marginais
a cursos d’agua canalizados ou retificados em se¢do aberta, devem
ser mantidos os limites estabelecidos pelo art. 4° da Lei n.
12.651/2012, respeitadas as eventuais flexibilizagoes previstas no
procedimento de regulariza¢do ambiental.
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Paragrafo Terceiro. Na hipotese de canaliza¢do ou de retificagdo em
se¢do fechada (tamponamento ou tubulagdo), desde que regular e
licenciada, bem como mantida a faixa sanitaria definida em lei
municipal, resta descaracterizada a darea de preservacdo
permanente.

Da leitura dos dispositivos, em especial do art. 3° do
Cdédigo Florestal, entende-se que ndo basta a mera existéncia de
elemento hidrico para que incida o regime das APPs. E preciso que esse
elemento hidrico seja, comprovadamente, um curso d'agua natural,
perene ou intermitente. Nao ha que se falar em faixa marginal de APP de
curso d'agua nos casos em que o elemento hidrico for um talvegue, vala
de drenagem ou curso d'dgua natural efémero.

Dessa forma, o julgamento do Tema 1010 apenas decidiu
pela prevaléncia do Cddigo Florestal de 2012 em relacdo a Lei de
Parcelamento do Solo Urbano, ndo excluindo, ampliando ou alterando
os critérios para que ocorra a caracterizacao das areas de preservacao
permanente.

Além disso, ainda que se esteja diante de um curso d'agua
natural, a propria definicdo de area de preservacdo permanente existente
no Codigo Florestal de 2012 exige, em carater adicional, a existéncia de
uma fun¢ao ambiental. Caso contrario, também nao havera a incidéncia
do regime e a consequente obrigatoriedade de manutencdo da faixa
marginal.

No caso aqui submetido a julgamento, entendo que ndo se
trata de uma hipotese de aplicacdo da faixa marginal de 4rea de
preservagdo permanente de curso d'dgua dentro dos limites restritos
reconhecidos pelo Tema 1010, tendo em vista que ndo se evidencia no
local a necessaria funcdo ambiental na extensdo integral protegida pelo
Codigo Florestal, notadamente pelo fato de que referido curso d'dgua,
mesmo natural, ¢ praticamente impactado, na extensdo do entorno do
imovel, pela expansdo urbana.

Ainda, ¢ importante esclarecer que, além do
enquadramento ou nao dentro do tema 1010 e da necessaria
caracterizagdo do elemento hidrico como curso d'agua natural com
funcao ambiental, a correta aplicagdo da decisdo do Superior Tribunal de
Justica também exige uma adequacdo ao caso concreto, sobretudo nos
empreendimentos construidos, licenciados e autorizados em Santa
Catarina, um Estado em que a ocupacdo e desenvolvimento de
praticamente todas as cidades se deu a partir de vales e margens de rios.

A aplicacdo de forma genérica, sem se atentar para as
especificidades de cada caso concreto, implicaria na "destrui¢ao" de boa
parte de cidades como Blumenau, Itajai, Joinville, Lages, Balneario
Camboriu, Joacaba, Tubarao e outras.
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Na situacdo concreta, considerando o "overruling” ou
mesmo a superacao do precedente normativo decorrente da decisdo do
Superior Tribunal de Jusitca, verifico, a luz dos pardmetros delineados, a
inviabilidade em dar procedéncia aos pedidos delineados pela
FLORAM.

Compulsando os autos, ¢ possivel verificar que a parte ré
foi autuada pela Fundacdo Municipal do Meio Ambiente de
Floriandpolis (autos de infragdo ns. 8184 -evento 130, PROCJUDIC2, fl.
17- e 8185 -evento 130, PROCJUDIC2, fl. 24, ambos recebidos por
terceiro) e, posteriormente, foi lavrado o parecer técnico com as
seguintes informacgoes (evento 130, PROCJUDIC2, fls. 29/33):

PARECER TECNICO N°. 1322007 — GEFIS : LD

DESTIND: Diretoria de Estudog Ambientais - DEA

'REGQUERENTE: Losna Moraes _ _ |

ASSUNTO: Construgic de casa em alwenaria na faxa marginal oe
protecao de curse d agua.

Em 27072007, foi lavrado o Auta de Infraghc Ambiental n® 8184, em nome de
Losna Moraes, com as penalidades de Advertdncia, Embargo de Obra ou Atvidade &
Demalicio de Obra, cam a seguinte descncio sUMana;

"Construcae de uma casa de alvenaria, medinde 7,15 por 7,50 melros. a 18 metros
to curss d'dgua. Obra enconitra-se coberta e aberluras colecadas, Obs: demaligio no prazo
de T dias. ”

Ern 01/08/07, 2 FLORAM favrow nove Auto de Infragdo Ambiental (AlA " B185), em
nome de Losna Maoraes, por descumprimenta ac AlA n® 8184, dande continuidade a obra,
com & construgio de escada de madeira na pare edema.

0 autuado ndo apresentou defesa aos Autos de Infragdo Ambiental n® 8184 & n®

2185,

Local da Infragho: Serviddo Canad, que parts da Armanting Cameu. fundos do n®
| 876 (passando a pente de madeira, 1° terreno & direita), bairmo Rio Tavares.

Conforme consulta & Secretaria da Receita, constames gue o lele objeto dos Aulos de
infragdo Ambisntal, encontra-se em loleamente clandestine & gue a servidao do |m!:|-.-el
denoming-se Canad, O referido imével, lote n® 10, enconfra-se cadastrade com 2 inscrigdo
imobiliaria n® 60,40 022 0238 004-702, em nome dis Gabrieta Muniz Polanc.

O local objeto dos Autos de Infragio Ambiental, estd zoneado como Area de
Exploragio Rural - AER.

Em vistoria realizada no dia 27/0&8/07, verificamaos:

« A existéncia de uma obra paralisada , construgde em alvenaria de uma residéncia
umifamiliar, cobertura, rebocada e pintada, situada em faixa marginal de protegio de
curso d agua;

« ocurso d égua em questio, Ric Tavares, iem sua nascente no maormo de Sertdo do
Pantanal & sua foz na Reserva Exirafivista da Costeira do Firsjubas. Mas
proximidades do local objefo des Autos de Infragie Ambiental, eslta curea d dgua
tem 2,00m {dois matres) de largura e apresenta vaZie de agua continua;

« & ohra estd localizasa a 15.00m { quinze metros) do curso d dgua (levantamento
expedito em anaxo),

« que boa parte do terreng, incluindo 2 drea edificada, integra a planicie de inundagao
do curso d Sgua em questds

« a obra foi construida sabee peguenos pilares (aproximadamente 2,00 m de allura),
crigndo um afastamenio entre & 50lo & o piso da residéncia projetada

https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consulta2g/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=3216893755449060359238692469208&ev...
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+ 3 sxisténcia de cerca de arame farpado delimitando o tarenc ghde se localiza i,
casa ohieto dos Autos de Infragio Ambiental, . 'Ii acapt ;

« 3 Chra esta locada em drea desprovida de vegelacdo: H

" e priximo & obra auluaca, existem vérlas residéncias dentro da {Ellit-a ‘marginal de
protecdo de curso &' Agua. e

Observar no plane distal{SE), construglo autiada e no plano progimal, curse :I'i-gua;ﬂlio Tavares) sol
ponie de madeira. :

residéneias o autuadas em Faica marginal de

prodegdo de curso d'd gua...

Consideragbes: Y Cf'!’"’ ;

Conciuimos gue: i S
« A obra, construcdc de uma residéncia unifamiliar, enconlfa-se paralisada,
porém, em condigbes de ser habitada;

« a referida obra, encontra-se em area de preservagdo permanents, par lecalkzar-
se em faixa margiral de profegdo de curso d agua [ Ric Tavares, mapa de
rastituiglo ano 2002, com levantamento expedito em anaxc).|

« conforme consula @ Secretaria da Receita, constamos gue o lote objsto dos

Autos de infragio Ambiental, encontra-se em loteamente clandestno e que a

servidgio do imdvel denomina-se Canad;

+ 2 drea delimitada, onde foi construida a obra embargada, encontra-se, guase
que totalments, em faika marginal de protecac de curso d"agus;

+ Pelo exposto, ¢ nosso entendiments, considerando as  caractedisticas
ambientais do ecossisiema em que & insere & o que delarmina a legislagao
vigenie, que a obra deve sor desfeita e elaborado proeto de recuperagio
ambiental para 2 totalidade da drea cbjeto dos Autos de Infracio n® 8184 & n®
B185.

*

Assim, sugerimos o encaminhamento do processo 4 Assessora Juridica da
FLORAM para andlize & manifestagso,

E o Paracer.
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O croqui da area em questdo, observo que o lote n. 10,
terreno cuja edificacdo se pretende demolir, encontra-se, em tese, na area

marginal de preservacdo do curso d’dgua de 30m (evento 130,
PROCJUDIC2, f1. 33):

Dos autos ainda se retira que na regido ha a prestacdo de
servigos essenciais de energia elétrica e de abastecimetno de agua, bem
como ¢ recolhido o respectivo Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana:

https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consulta2g/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=321689375544906035923869246920&ev... 13/23
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Ademais, tenho que as alegagdes da ré no sentido de que 1)
a drea em questdo se enquadra em area de exploracdo rural e ndo em
APP, 2) h4a empresa de exploracdo de jazida de pedras - PEDRITA a
margem do curso d’agua e 3) que a edificagdo possui tanque séptico e
sumidouro (evento 130, PROCJUDIC2, fls. 101/105) sequer foram
impugnadas. Limitou-se o Ministério Publico, no apelo, e a Floram,
quando do ajuizamento da inicial, em argumentar tdo somente que a
edificacdo estd dentro da margem de preservagdo do curso d’agua e,
portanto, deveria ser demolida.

No ponto, esclareco que o Ministério Publico, munido das
novas informagdes trazidas nos autos (empresa e demais edificagdes
presentes na margem do curso d’agua aqui discutido) solicitou
informacgdes sobre as medidas administratrivas da FLORAM acerca das
irregularidades e instaurou inquérito para apurar o deslinde dos
processos administrativos.

O sentenciante, a época, em inspecao in loco, no mais,
assim relatou (evento 130, PROCJUDIC2, fl. 134):
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Auto de [nspegdo

Aos trés dias do més de setembro de 2008, estive,
na companhia do Dr. Rui Amo Richter (Promotor de Justica), Dra. Karine
Grarcia (advogada da Flortam) e da ré Losna Moraes, estive no local deserito no
processo, observando: “A residéncia da ré estd concluida. Localiza-se em
csirada de ehdo batide, estreita & mau conservada, que parte da Rodovia que higa
o Campeche 4 Lagoa da Conceigdo. Cuida-se de drea em processo intenso se
urbanizaco, avistande-se naquela vizinhanga diversas moradias novas, Proximo
da moradia hd um pequeno cérrego, o qual, em verdade, nio € visivel, pois estd
coberto por vegetagio, Rumando-se pela via piblica ¢ que eventualmente se vé
o carrego, que aparenta forte poluicdo. O que indica, nas proximidades da causa
da autora, a existéncia daquele curso d'dgua é uma modestissima ponte {fls. 77).
Em relaglio és fotografias existentes naquele processo, alids. se notam diferengas
representalivas, pois a casa ji estd rebocada e pintada e a »egeraq:ﬁn na area
cercada cresceu bastante. A autora |4 reside com seuw esposo e um | bebd de 10
meses (ambos presentes no momento da inspecdd?. ﬁ@gy:idﬂ n:laladq pela TE,
mas que ndo pide ser por mim confefido, pequ m:r riachd” prnsi.egue em
diregdo & Pedreira Pedrita (que ma]mer{{e hc&ﬁl: pm-t/*r Nadé mais.

’/ /m d}'r{:allﬁ*Pchrffa

Jiiz dé Direitd

Ato continuo, foi elaborado novo relatorio técnico pela

Fundacdo Municipal do Meio Ambiente do Florianopolis com a
dos quesitos elaborados pelo juizo (evento 130,
PROCJUDIC2, fls. 145/148):
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Processo N° 31907 2007 FLORAM | Data: 31/07/2007 ™™
PARECER TECHICO N | 071/2008 - GEFIS i |
DESTIND: DEA i5 ol
REQUERENTE: LORNA MORAIS [ErTAPO=
ASSUNTO: Construcac Irreqular préximo ao curse d'agua | !

k] i
Conforme solicitagio do Poder Judicidrio através do Excelentissimo? Juiz-ded!
Difefts Dr. Hélio do Valle Pereira, na pagina 118 no itemn “2". Onde menciona que “para |
melhor instruir o feito, determino que seja oficiado ao Superintendente da Floram para |
que, em trinta dias, traga aos autos relatorio técnico, informanda:
a- as condigbes do curso d'agua enfocado, especialmente em consideraglo & sua
possivel degradagio;
b- se oulras residéncias, naguela mesma regido, estao a menos de 30m do fal
riacho;
& =g o curso d'agua se posiciona também em area de posse da Pedreira Pedrita e
se la existe alguma influencia sobre o seu lefto da respectiva atividade produtiva.

Local da infragao; serviddo Amanting Camew — Rio Tavares,

Respostas:

a- Conforme constatamos in loco devido a balxa ocupagis do entorno do_curso
d'agua denominado de Rio Tavares, verificou-se que o mesmo encontra-se
oluldo, através de analise visualmas para ter um resutado conclusivo faz

necessarno una analise laboratorial;

b- No que diz respeito a ocupagio das margens do curso d'agua, constatamos a

peupacio de 27 unidades conforme consta em planta em anexo, sendo que_varos

J4 possuem processo_perante esta instituicio. A faixa marginal do curso d'agua

GUe esta mais alterado é justamente na érea da Serviddo Canad, onde foi

_:‘ﬂpljn_l_}adg um_parcelamento _clandesting, da qual faz parte a autuada Loma
Orars;

¢- Conforme planta menciond“acima constatamos que a Empresa Pedrita esta
utiizande parte da faixe_marginal de curso d'agua para alerro de matéias
resultantes da atividade da empresa. Conforme pesquisas junto ao protocolo néo
constatamos  nofificacies referente a esta  infragdo, portanto estamos
providenciando a notificagc da empresa.

A planta em anexo foi elaborada com o auxilio da restituigho de IPUF de 2002,
bem como a uliizagdo das fotos drea de 2007, que contribulram para a visualizagao e
identificacdo das ocupagbes na faixa marginal do curso d'agua; as construghes
ancontram-ee identificadas através de numeracio de 1 8 27, nesta mesma area
encontram-se outras infragdes ambientais, principalmente na #érea periecente ao Sr°

Manoel Borba,

17/23



07/08/2023, 15:39 Evento 192 - RELVOTO2

Conforme a Lei Complementar n® 2 193/85, que dispde sobre o Zonsamento, o
uso & a ocupagio do solo de Flonanopolis, o zoneamenio para a area em questdo &
ARE — Area de Exploragas Rural, ’

Conforme a Lei Faderal 4771/65 - Cadigo Fiorestal (com as alteragfes dadas
pelas Leis n® TEO3/BE e n® TE7S/BE):
Art 27 - Consideram-se de preservapdo permanents, peio s6 efello desta Lei as fioreslas
o damais formas de vegefagdo natural sifuadas: , i
« a0 longo dos nos ou de qualguer curso de Agus desde o sew nivel mals affo em faive
marginal cuje Iargurs minima seja;
1) de 30{finta) mefros pars os cursos de dgua de menos de 10{dez) melres de largurs;
—

1

Desta forma & o tinhamos a relatar.

Mutatis mutandis, este Orgdo Julgador ja decidiu no
sentido da relativizacdo da aplicagdo dos parametros limitadores
previstos no Codigo Florestal:

AMBIENTAL E URBANISTICO. REFORMA EM RESIDENCIA QUE
SE ENCONTRA EM ESTADO PRECARIO. PEDIDO NEGADO NO
AMBITO ADMINISTRATIVO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
APELACAO DA PARTE AUTORA. IMOVEL LOCALIZADO
PROXIMO AS MARGENS DE UM CURSO D'AGUA.
CONTROVERSIA QUANTO A NATUREZA DO ELEMENTO
HIDRICO, SE INTERMITENTE OU EFEMERO, PROVENIENTE DE
PRECIPITACOES PLUVIOMETRICAS. PARECER TECNICO DA
FLORAM NAO CONCLUSIVO, QUE INDICA SE TRATAR DE
CURSO D'AGUA INTERMITENTE E, PORTANTO, DE AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. ESTUDO UNILATERAL DA
APELANTE QUE APONTA SER EFEMERO O CURSO D'AGUA,
ATESTADO COM MEDICOES HIDROLOGICAS. CONJUNTO
PROBATORIO FORTE NO SENTIDO DE NAO CARACTERIZAR
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. SITUACAO QUE NAO
RECLAMA PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. IMOVEL SITUADO
NO CANTO DA LAGOA DA CONCEICAO. AREA URBANA
CONSOLIDADA. ELEMENTO HIDRICO INCORPORADO AO
SISTEMA DE DRENAGEM URBANA. INTELIGENCIA DOS ARTS.
3% XXVI E 4° I, "A", DA LEI FEDERAL N. 12.651/2012; 28, VII,
119-C, IIl E IV E 120-B, I, DA LEI ESTADUAL N. 14.675/2009 E
ART. 7% X, DA LCM N. 482/2014. PREVALENCIA, ADEMAIS, DO
PRINCIPIO DA  DIGNIDADE  HUMANA.  SENTENCA
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REFORMADA. APELO PROVIDO. (TJSC, Apelagdo Civel n.
0312780-59.2015.8.24.0023, da Capital, rel. Rodolfo Cezar Ribeiro
Da Silva Tridapalli, Quarta Camara de Direito Publico, j. 26-09-
2019).

Colho, também, dos julgados deste Tribunal:

APELACAO CIVEL. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROCEDENCIA NA ORIGEM.

INCONFORMISMO VEICULADO PELO MINISTERIO PUBLICO.
CONSTRUCAO IRREGULAR EM CURSO D'AGUA. AREA URBANA
CONSOLIDADA. ADVENTO DO TEMA 1010 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. CODIGO ESTADUAL QUE DEVE SER
INTERPRETADO RESTRITIVAMENTE.

EDIFICACAO E CANALIZACAO EXECUTADOS SEM LICENCA
OU AUTORIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA
DE EFEITOS SIGNIFICATIVOS NA CONDICAO NATURAL DO
CURSO HIDRICO DE FORMA A TOMA-LO NAO-NATURAL.
LAUDO TECNICO, ADEMAIS, QUE APONTOU PARA A RELACAO
DA OBRA E OS EVENTOS DE INUNDACOES QUE OCORREM NO
LOCAL. AREA DE RISCO POTENCIAL.

DESRESPEITO A LEGISLACAO AMBIENTAL CARACTERIZADO
NECESSIDADE ~DE  DEMOLICAO DO  EDIFICIO E
RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA PELO PROPRIETARIO
DO  IMOVEL.  POSSIBILIDADE, ~NO ENTANTO, DE
CONDICIONAR O DESFAZIMENTO DO PREDIO A EVENTUAL
VIABILIDADE DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DO NUCLEO,
CONFORME O DISPOSTO NA LEI N. 13.465/17, QUE DISCIPLINA
A REURB.

AUSENCIA DE LESAO A DIREITOS FUNDAMENTAIS DE
TERCEIRA GERACAO. DANO MORAL COLETIVO NAO
CONFIGURADO.

SENTENCA  MODIFICADA. RECURSO  CONHECIDO E
PARCIALMENTE ACOLHIDO.

(Apelagdo n. 0900625-82.2018.8.24.0018, do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, rel. Julio César Knoll, Terceira Camara de Direito
Puiblico, j. 28-02-2023).

MANDADO DE SEGURANCA - EXTENSAO DE APP A PARTIR DE
CURSO D'AGUA EM AREA URBANA CONSOLIDADA -
APLICACAO DO ART. 119-C DO CODIGO AMBIENTAL
ESTADUAL - RIO CANALIZADO - NAO INCIDENCIA DO ESPACO
TERRITORIALMENTE ~ PROTEGIDO -  JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA - NOVA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL -
ANTINOMIA APARENTE - NORMA LOCAL QUE IMPLEMENTA
AREA NAO EDIFICIAVEL - LIMITACAO ADMINISTRATIVA -
CONSERVACAO DAS SITUACOES CONSOLIDADAS - RECURSOS
E REEXAME DESPROVIDOS.1. O Codigo Estadual do Meio
Ambiente desobriga a manutengcdo de APP na hipotese de curso d
‘dgua canalizado (art. 119-C). E dizer, a fun¢do ambiental
desempenhada pela zona de ndo interferéncia perde sua conotag¢do
original: se o objetivo principal da preservagdo das margens dos rios
¢ resguardar a mata ciliar, como meio indispensavel a estabilizagdo
ecologica do local, é mesmo custoso imaginar equivalente serventia
para um corpo hidrico confinado em uma galeria determinada. Trata-
se de norma especial, a qual regula hipdtese de incidéncia ndo
contemplada pelo Codigo Florestal, conforme jurisprudéncia
consolidada nesta Corte de Justica.2. O trecho fluvial que passa
proximo do imovel se encontra canalizado: seu trajeto original foi
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modificado pela agdo humana, em intervengdo antiga, e atualmente
tem seu fluxo tubulado. Sob outro dngulo, o terreno do impetrante
esta localizado em area urbana consolidada, assim como ndo é
considerado como drea de risco.Se houve permissdo da
municipalidade para a interferéncia no recurso ambiental no sentido
de promover a canaliza¢do, ndo pode agora negar as consequéncias
Juridicas que advém inevitavelmente dessa conduta
liberatoria.Inviavel, a partir dai, o condicionamento da conservagdo
da APP para a expedic¢do da liceng¢a correspondente.3. A nova lei do
Municipio de Joinville, que também trata do assunto, mas
determinando a manutencdo de um trecho de 5 metros, se ocupa de
objeto distinto. O preceito local, ao conceber darea ndo edificavel,
dispoe sobre a ordenag¢do do territorio, trazendo uma limita¢do
administrativa, competéncia constitucionalmente atribuida aos
municipios (art. 30, inc. VIII).Seja como for, a propria norma local
preserva as situagoes consolidadas (art. 11), hipotese na qual se
enquadrada o acionante. A parte buscou a expedicdo da licen¢a para
construir em 2018, anteriormente a novidade legislativa. A negativa
administrativa, entdo, deve ser avaliada sob o regramento
contempordneo ao requerimento, preservando-se as legitimas
expectativas do particular4. Recursos e remessa necessdria
desprovidos. (Apelagdo N° 0322514-81.2018.8.24.0038/SC. Comarca
de Joinville. Quinta Camara de Direito Publico. Rel. Des. Helio do
Valle Pereira. Data do julgamento: 04.08.2021)

A demonstrar a relevancia de se levar em conta, neste
caso, as particularidades da localizacdo do imovel e da antropizagdo
como processo histdrico inerente a modificacio do ambiente
urbano, destaco o julgamento dos Embargos de Declaracao no Recurso
Especial n. 1.770.760/SC, realizado em 28/06/2023, pelo Superior
Tribunal de Justica, afeto ao Tema 1010/STJ e origindrio de acdo
que tem como interessado o Municipio de Rio do Sul/SC:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. INCIDENCIA DO ART. 4° 1 DA LEI N.
12.651/2012 (NOVO CODIGO FLORESTAL) OU DO ART. 4°
CAPUT, Ill, DA LEI N. 6.766/1979 (LEI DE PARCELAMENTO DO
SOLO URBANO). DELIMITACAO DA EXTENSAO DA FAIXA NAO
EDIFICAVEL A PARTIR DAS MARGENS DE CURSOS D'AGUA
NATURAIS EM  TRECHOS  CARACTERIZADOS  COMO
AREA  URBANA  CONSOLIDADA.  OMISSAO.  NAO
OCORRENCIA. ANTROPIZACAO (AREA CONSOLIDADA) EM
APPS.

1. Nos termos em que decidido pelo Plendrio do Superior Tribunal de
Justica na sessdo de 9/3/2016, aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisoes publicadas a partir de
18 de margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal na forma nele prevista (Enunciado Administrativo n. 3).

2. Tese fixada no julgamento do Tema 1010/STJ: "Na vigéncia do
novo Codigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), a extensdo ndo edificavel
nas Areas de Preservacdo Permanente de qualquer curso d'dgua,
perene ou intermitente, em trechos caracterizados como drea urbana
consolidada, deve respeitar o que disciplinado pelo seu art. 4°, caput,
inciso I, alineas a, b, ¢, d e e, a fim de assegurar a mais
ampla garantia ambiental a esses espagos territoriais especialmente
protegidos e, por conseguinte, a coletividade".

3. Embargos de declaracdo opostos pela Cidmara Brasileira da
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Industria da Construgdo - CBIC, como amicus curiae, em que se
alegam omissoes quanto a: (a) excessiva abrangéncia da tese fixada,
sem o enfrentamento de hipotese de pedido

demolitorio em Areas de Preservacdo Permanente onde ocorrida a
perda da fungdo

ambiental (antropizagdo em darea de APPs); (b) modulagdo dos efeitos
da decisdo; e

(c) falta de manifestacdo a respeito de dispositivos constitucionais,
compativeis, em tese, com o julgamento (artigos 5°, caput, 30, I e
VIIL 170, IV e VI, 182, §§ 1°e¢ 2°, 186, [a IV, 187, [a VIII, §§ 1°¢ 2°,
e 225 da Constituicdo Federal).

4. Embargos de declaragcdo opostos pelos autores, em que
sustentam obscuridade e omissdo consubstanciadas no fato de que, no
caso concreto, haveria via publica entre a propriedade, objeto da
controvérsia, e o curso d’ adgua localizado em drea urbana
consolidada, o que implicaria neutralizagdo ou esvaziamento
da fungdo ambiental da APP local (antropiza¢do da area).

5. O fato de os processos selecionados para julgamento como
representativos da controvérsia ndo veicularem pedido demolitorio
em Area de Preservacdo Permanente, a margem de qualquer curso d
‘agua, perene ou intermitente, em trechos caracterizados como drea
urbana consolidada, tal como observado pelo amicus curiae, ndo
conduz a existéncia de omissdo no julgamento da tese, pois ndo é o
tipo de agdo ou de pedido nela contido que definira a incidéncia, ou
ndo, do artigo 4°, caput, inciso I, alineas a, b, ¢, d, e e, da Lei n.
12.651/2012. A tese definida no Tema 1010/STJ aplica-se a todo tipo
de agdo judicial, ainda que se trate de acdo demolitoria, sem que esse
entendimento apresente surpresa, pois esta Corte Superior, em
diversas oportunidades, ja se manifestou a respeito da necessidade de
se demolir aquilo indevidamente construido sobre Area de
Preservagdo Permanente. Nesse sentido, confiram- se: REsp
1.341.090/SP, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
7/12/2017; REsp 1.667.087/RS, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 13/8/2018; REsp 1.505.083/SC, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 10/12/2018; REsp
1.638.798/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe
13/12/2019; e Agint nos EDcl na AR 6.812/DF, Rel. Min.
Og Fernandes, Primeira Se¢do, DJe 12/8/2021.

6. A _antropizacdo pode,_as vezes,_acarretar _a perda da fungdo
ambiental em_Areas de Preservacdo Permanente,_a_partir _das
margens de cursos d'dgua naturais,_em trechos caracterizados como
drea _urbana consolidada, o que ensejou a alegacdo de
proprietdrios ou empreendedores de ndo mais ser vidvel a sua
recomposicdo/restauracdo. Contudo, _a  disciplina da  func¢do
ambiental prevista no _inciso Il _do artigo 3° da Lei n.
12.651/2012 informa que remanesce funcdo ambiental na Area de
Preservagdo Permanente e o dever de recuperac¢do in natura quando
esta_possa, alternativamente e em _tese: (a) preservar oS recursos
hidricos,__(b)__a paisagem, (c) _a _estabilidade geoldgica e
a biodiversidade, (d) facilitar o fluxo génico de fauna e flora,_ (e)
proteger o solo e (f) assegurar o bem-estar das populacoes humanas.
Assim,_havendo ao menos um dos elementos a caracterizar a prote¢do
ao meio ambiente na Area de Preservacdo Permanente ou,_ainda que
ndo seja observado qualquer deles, mas seja tecnicamente possivel a
recuperacdo in natura da drea para que ela possa readquiri-los para
fins de restabelecimento da fungdo ambiental no local,_ndo se pode
dizer que ocorreu o seu aniquilamento como efeito da antropizacdo.
Em sintese,_se ha um dos elementos ou sendo possivel restabelecé-lo,
tem-se que o fio condutor da prote¢cdo ambiental ndo se rompeu. Os
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esclarecimentos agora_feitos ndo alteram a tese fixada no Tema
1010/STJ.

O exame de eventual perda absoluta e tecnicamente irreversivel in
natura da funcdo

ecolégica _decorrente _de suposta _antropizacdo _em _Area de
Preservacdo Permanente de qualquer curso d'dgua, perene ou
intermitente, _em __trechos _caracterizados como _drea _urbana
consolidada,_estd contido no campo das_situagdes pontuais. Sdo
hipoteses _que _devem ser tratadas, caso _a_caso, pelas instancias
ordinarias, a luz da Sumula 613/STJ (vedagdo do fato consumado) e
nos_estritos limites e disciplina do Codigo Florestal, da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981) e dos
principios reitores do Direito Ambiental.

7. A observancia da eventual perda da fung¢do ambiental na area em
que contido o imovel, objeto deste processo, além de ndo ter sido
tratada no acorddo proferido pela Corte de origem (fls. 97-108), o
que denota falta de prequestionamento da questdo, impoe, como
regra, o reexame de fatos e provas em recurso especial, situacdo
que encontra obice no teor da Sumula 7/STJ. A proposito, confira-se:
AgInt no AREsp 1.249.961/SP. Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe
24/4/2020.

8. Ndo compete a este Tribunal Superior examinar suposta viola¢do a
normativos  constitucionais, = nem  Sequer  para  fins de
prequestionamento, em razdo de a matéria estar reservada ao
Supremo Tribunal Federal, nos termos do que dispoe o artigo 102,
1Il, da Constitui¢do Federal. Nesse sentido, confiram-se: EDcl no
Agint nos EAREsp 1.660.220/RJ, Rel. Min. Laurita Vaz, Corte
Especial, DJe 7/12/2021; EDcl no Agint nos EAREsp 324.950/RJ,
Rel. Min. Herman Benjamin, Corte Especial, DJe 15/12/2021; EDcl
no Agint nos EREsp 1.692.293/PR, Rel. Min. Regina Helena Costa,
Primeira Se¢do, DJe 12/11/2021; EDcl no REsp 1.818.872/PE, Rel.
Min. Assusete Magalhdes, Primeira Se¢do, DJe 14/6/2021; e Agint
nos EAREsp 1.126.879/SP. Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira
Secdo, DJe 23/3/2021.

9. Ndo ha falar em omissdo quanto ao exame da modulag¢do do Tema
1010/STJ, pois

a questdo foi apresentada na sessdo de julgamento ocorrida em
28/4/2021, foi debatida e rejeitada pela Primeira Segdo, conforme
consta no voto condutor do

acorddo ora embargado.

10. Em 29 de dezembro de 2021 foi publicada a Lei n. 14.285/2021,
que alterou normativos da Lei n. 12.651/2012 (Codigo Florestal), da
Lei n. 11.952/2009 e da Lei n. 6.766/1979 (Lei do Parcelamento do
Solo Urbano), pelo que foi determinada a intimagdo das partes e do
amicus curiae, em cumprimento aos principios do devido processo
legal, da ampla defesa e do contraditorio, com posterior vista ao
Ministério Publico Federal (custos legis).

11. A superveniéncia de norma abstrata que faculta aos Municipios e
ao Distrito Federal alterar os limites das margens dos cursos d’dgua
nas areas urbanas consolidadas ndo deve ser examinada na via
estreita destes embargos de declarac¢do, pois, no julgamento do Agint
nos EREsp 1.462.237/SC, Rel. Min. Gurgel de Faria, DJe de
21/3/2019, a Primeira Se¢do deste eg. STJ assentou compreensdo
segundo a qual ndo se admite a invocagdo de legislagcdo
sobreveniente no dmbito do recurso especial devido a essa espécie
recursal possuir causa de pedir vinculada a fundamentacdo contida
no acorddo recorrido, ndo sendo possivel a amplia¢do do seu objeto.
Nesse sentido, confiram-se: Aglnt nos EDcl no AREsp 1.068.565/RS,
Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 8/9/2022; e EDcl
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no REsp 1.691.837/RS, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
de 2/6/2022.

12. Eventual manifestacdo deste Colegiado a respeito da Lei n.
14.285/2021, neste momento, ocasionaria indevida amplia¢do da tese
inicialmente admitida a julgamento e conduziria a inobservincia da
congruéncia objetiva, pois estar- se-ia a decidir fora dos limites do
objeto litigioso e da questdo inicialmente identificada e submetida
a julgamento no microssistema de casos repetitivos, o que ndo se
coaduna com as determinagoes contidas no caput do artigo 1.036 e
no inciso I do artigo 1.037 do CPC, que tratam, respectivamente, da
imprescindibilidade da multiplicidade de recursos, com idéntica
questdo de direito, e identificagcdo precisa da questdo a ser submetida
a julgamento.

13. Embargos de declaragdo dos autores e da CBIC rejeitados.

Diante do cenario exposto, a visdo do magistrado revela-se
a mais adequada para o caso em apre¢o, bem assim a decisdo colegiada
recorrida, a qual ¢ mantida em sua conclusdo, mas com os argumentos
aqui explicitados.

3. Finalmente, nao ha espaco para fixacdo de honorarios
recursais, na forma da parte final do § 11 do artigo 85 do CPC, porque
ndo atendidos os requisitos estipulados pela jurisprudéncia do STJ,
consoante publicado na Edi¢do 129 do Jurisprudéncia em Teses daquela
Corte:

A majoragdo da verba honordria sucumbencial recursal, prevista no
art. 85, § 11, do CPC/2015, pressupoe a existéncia cumulativa dos
seguintes requisitos: a) decisdo recorrida publicada a partir de
18.03.2016, data de entrada em vigor do novo Codigo de Processo
Civil; b) recurso ndo conhecido integralmente ou ndo provido,
monocraticamente ou pelo orgdo colegiado competente; e c)
condenagdo em honordrios advocaticios desde a origem no feito em
que interposto o recurso.

4. Ante o exposto, em juizo negativo de retratagdo, voto no
sentido de negar provimento ao apelo ¢ a remessa necessaria.

Documento eletronico assinado por ANDRE LUIZ DACOL, Desembargador, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da
autenticidade @ do  documento  estd  disponivel no  endereco  eletronico
https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador
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