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TRIBUNAL DE JUSTICA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA N° 5022929-18.2019.8.24.0038/SC

RELATORA: DESEMBARGADORA BETTINA MARIA MARESCH DE MOURA
APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA (MP)

APELADO: COOPERATIVA DE CREDITO, POUPANCA E INVESTIMENTO DO NORTE E NORDESTE
DE SANTA CATARINA - SICREDI NORTE SC (IMPETRANTE)

APELADO: SECRETARIO DE MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE JOINVILLE (IMPETRADO)
APELADO: MUNICIPIO DE JOINVILLE (INTERESSADO)

RELATORIO

Cooperativa de Crédito, Poupanga e Investimento do Norte e Nordeste
de Santa Catarina - Sicredi Norte impetrou Mandado de Seguran¢a contra ato
praticado pelo Secretdrio do Meio Ambiente do Municipio de Joinville aduzindo,
em resumo, que ao pleitear a concessao de alvard de construcdo em imodvel
localizado na Rua Evaristo da Veiga, 328, Bairro Gloria, na cidade de
Joinville/SC, matriculado sob o n. 44.452, no 2° Oficio de Registro de Imodveis
daquela Comarca, foi emitido parecer técnico, exigindo o recuo de 15 (quinze)
metros do curso d''agua, existente nos fundos do terreno. Sustentou que
a determinacao ¢ ilegal e abusiva, posto que "o corpo hidrico em questdo encontra-
se tubulado quase em sua totalidade, sequer recebendo incidéncia de luz
solar”, bem como que "as margens do corpo hidrico em questdo encontram-se
desprovidas de vegetacdo hd muitos anos, em razdo da intervengdo
antropica” (evento 1, INICI, fl. 05, EP1G), localizando-se em 4&rea urbana
consolidada, de modo que ndo se aplica a Lei Federal n. 12.651/2012, mas sim a
regra contida no Codigo Estadual do Meio Ambiente (art. 119-C) e,
subsidiariamente, o Codigo Municipal do Meio Ambiente de Joinville (artigo 93
da Lei Complementar n. 29/1996). Requereu a procedéncia dos pedidos (evento 1,
EP1G).

A autoridade coatora foi notificada (evento 17, EP1G), tendo prestado
informagdes em conjunto com o Municipio de Joinville (evento 19, EP1G).
Esclareceram que "o corpo d'agua em questdo encontra-se tubulado e dado as suas
caracteristicas, enquadrar-se na microdrenagem do sistema de drenagem urbana,

com isso a faixa de servigo aplicavel serd de 5 metros, conforme Art.6° da Lei
Complementar 551/2019" (evento 19, INF3, fl. 01).

Manifestacio do Ministério Publico pela denegagdo da seguranca
(evento 24, EP1G).
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Instada a Impetrante, para dizer sobre o interesse no prosseguimento
do feito, ante a edicdo da Lei Complementar Municipal n. 551/2019, publicada em
20.12.2019, que promoveu a alteracdo do regramento acerca das faixas ndo
edificaveis no entorno de cursos d'agua canalizados, ¢ as informagdes prestadas pela
Autoridade Coatora (evento 26, EP1G), relatou ter apresentado "novo projeto de
constru¢do perante a SAMA, observando a area ndo edificavel de 5,0 (cinco)
metros, nos termos do art. 6°da Lei Complementar n. 551/2019" (evento 29, EP1G).

Intimada a Autoridade Coatora para se manifestar sobre as
modificacdes do projeto de construgdo (evento 31, EP1G), ratificou a aplicagdao da
Lei Complementar Municipal n. 551/2019, com o recuo de 5 (cinco) metros (evento
36, EP1G).

A Impetrante postulou o julgamento da lide (evento 41, EP1G).
Sobreveio sentenca (evento 43, EP1G), nos seguintes termos:

"[...] A vista do exposto, concedo a seguranga vindicada, determinando que, em
relagdo ao corpo d'agua referido na Verificagdo do Meio Fisico n°® 623/2019, sejam
observadas, para fins de concessdo do alvara de construgdo requerido pelo
impetrante, as disposi¢oes do artigo 119-C, inciso 1V, do Codigo Estadul do Meio
Ambiente, respeitada a faixa de servigo aplicdavel por for¢a de comando emanado
da Lei Complementar Municipal n°551/2019.

O Municipio de Joinville ¢ isento do pagamento das despesas processuais (Lei
Estadual n°17.654/2018, art. 7°, inc. 1). Honorarios incabiveis (LMS, art. 25).

Sentenca sujeita ao reexame necessario (LMS, art. 14, § 1°).
Publique-se. Registre-se. Intimem-se."

Irresignado, o Ministério Publico interpos apelagao (evento 52, EP1G).
Defende, em suas razoes, que "a aplicabilidade do Codigo Florestal mesmo para
areas urbanas consolidadas revela-se clara e cristalina na simples leitura do caput
do art. 4°da Lei n. 12.651/12" (fl. 06), de modo que indevida a aplica¢do do art.
119-C do Cdédigo Estadual do Meio Ambiente e da Lei Complementar Municipal n.
551/2019. Por fim, aduz a inconstitucionalidade da norma municipal. Requer
a reforma da sentenca, para denegar a segurancga, aplicando-se ao caso concreto o
Codigo Florestal.

Com contrarrazdes (evento 63, EP1G), os autos ascenderam a esta
Corte.

Lavrou parecer pela Douta Procuradoria-Geral de Justica o Exmo. Sr.
Dr. Durval da Silva Amorim, pelo conhecimento e provimento do recurso (evento
8, EP2QG).
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Este € o relatorio.

VOTO

1. Da admissibilidade

A sentenca concessiva da seguranca foi publicada na vigéncia do
Cdodigo de Processo Civil de 2015, devendo este regramento ser utilizado para
analise do recebimento da apelagdo/remessa necessaria.

Outrossim, o decisum estd sujeito ao duplo grau de jurisdicdo
obrigatorio, por for¢a do disposto no art. 496, inciso I, da Lei Processual Civil em
vigor e do art. 14, § 1°, da Lei n. 12.016/2009:

Art. 496. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo
depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

1 - proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas
respectivas autarquias e fundagoes de direito publico; [...]

Art. 14. Da sentenga, denegando ou concedendo o mandado, cabe apelagdo.
$ lo Concedida a seguranga, a sentenga estara sujeita obrigatoriamente ao duplo
grau de jurisdigdo.

Presentes os requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade,
conhego da apelagao e da remessa necessaria, cuja analise se dara em conjunto.

2. Do mérito

Tratam-se de remessa oficial e de recurso de apelagdo interposto pelo
Ministério Publico de Santa Catarina contra sentenga prolatada em Mandado de
Seguranga, que concedeu a ordem pleiteada, para determinar que "em relagdo ao
corpo d'agua referido na Verificagdo do Meio Fisico n° 623/2019, sejam
observadas, para fins de concessdo do alvara de construgdo requerido pelo
impetrante, as disposi¢oes do artigo 119-C, inciso 1V, do Codigo Estadual do Meio
Ambiente, respeitada a faixa de servico aplicavel por for¢ca de comando emanado
da Lei Complementar Municipal n°551/2019".

Defende o Orgdo Ministerial, em suas razdes, que "a aplicabilidade do
Codigo Florestal mesmo para dreas urbanas consolidadas revela-se clara e
cristalina na simples leitura do caput do art. 4° da Lei n. 12.651/12" (fl. 06), de
modo que indevida a incidéncia do art. 119-C do Codigo Estadual do Meio
Ambiente e da Lei Complementar Municipal n. 551/2019. Por fim, aduz a
inconstitucionalidade da norma municipal.
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A insurgéncia ndao comporta provimento, devendo ser mantida a
sentenca n sua integra.

De proé€mio, imperioso reconhecer a distingao entre o caso em aprecgo €
o Tema 1010 do STJ, assim delimitado:

"Extensdo da faixa ndo edificavel a partir das margens de cursos d'agua
naturais em trechos caracterizados como drea urbana consolidada: se
corresponde a drea de preservacdo permanente prevista no art. 4°, I, da Lei
n. 12.651/2012 (equivalente ao art. 2° alinea 'a’, da revogada Lei n.
4.771/1965), cuja largura varia de 30 (trinta) a 500 (quinhentos) metros, ou

ao recuo de 15 (quinze) metros determinado no art. 4°, caput, Ill, da Lei n.
6.766/1979."

No presente feito, o debate restringe-se entre a aplicacdo do Cddigo
Florestal (Lei n. 12.651/2012), da legislacdo Estadual (Lei n. 14.675/09) ou
Municipal (LCM n. 29/1996, redagao dada pela LCM n. 551/2019), no que concerne
ao distanciamento de curso d'agua canalizado, o que difere da tese acima
mencionada. Ressalte-se ainda, que ndo ha qualquer discussao acerca da incidéncia
da Lei de Parcelamento do Solo Urbano (n. 6.766/1979).

Feita a distin¢ao, passa-se a analise do mérito.

No caso dos autos, pretende a Apelada/Impetrante a concessao de
alvard para construcao no terreno situado na Rua Evaristo da Veiga, 328, Bairro
Gloria, na cidade de Joinville/SC, matriculado sob o n. 44.452, no 2° Oficio de
Registro de Imoveis daquela Comarca.

Dos documentos colacionados aos autos, especialmente da Analise
172/2019, emitida pela Secretaria de Agricultura do Meio Ambiente de Joinville -
SAMA (evento 1, outros 7, EP1QG), verifica-se que o imovel em questdo estad
totalmente inserido em area urbana consolidada, ndo estd localizado em area de
interesse ecoldgico relevante ou em area de risco geolodgico.

Constata-se ainda, consoante informagdes prestadas e fotografias
colacionadas (evento 1, outros 8; evento 19, INF3), que o curso hidrico que passa
nos limites da propriedade da Impetrante encontra-se canalizado:

"[...] i) Confirmar se é possivel a aplica¢do da Lei XX que entrou em vigéncia em
12/2019 nesse caso? Em sendo, quais as condigoes a serem observadas pelo
Impetrante? R. Sim, o processo 68818/18 em nome de Cooperativa de Crédito de
Livre Admissdo de Associados do Norte de Santa Catarina, requerendo ‘“‘Licenga
para Construgdo” com 6.649,11m? de drea, em imovel de inscricdo imobiliaria
13.20.22.51.1019.000, localizado a Rua Evaristo da Veiga, numero 328, bairro
Gloria, protocolado nesta secretaria em 14/12/2018, teve sua ultima andlise
realizada em 19/07/2019, levando em considerag¢do a Verificagdo de Meio Fisico
emita em 24 de Junho de 2019, portanto, antes da aprovagdo da Lei Complementar
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Municipal 551, que se deu em 20 de dezembro de 2019._Neste sentido, o corpo

d'dgua _em questdo encontra-se tubulado e dado as suas caracteristicas,
enquadrar-se na _microdrenagem do sistema de drenagem urbana, com isso a

faixa de servigco aplicavel sera de 5 metros, conforme Art.6° da Lei Complementar
551/2019.

Sobre o assunto, esta Corte de Justica possui inumeros julgados no
sentido de que, tratando-se de curso d'agua canalizado, sdo inaplicaveis as
disposi¢cdes do Cddigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), inclusive proferidas apds a
defini¢ao do Tema 1010.

Neste sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. CURSO D'AGUA EM AREA URBANA
CONSOLIDADA. APLICACAO DO ART. 119-C DO CODIGO AMBIENTAL
ESTADUAL. RIO CANALIZADO. NAO INCIDENCIA DO ESPACO
TERRITORIALMENTE PROTEGIDO. MUNICIPIO DE JOINVILLE QUE E
CORTADO POR GALERIAS FLUVIAIS ARTIFICIAIS, SOBRE AS QUAIS
HOUVE O DESENVOLVIMENTO DA CIDADE. CURSO D'AGUA QUE NAO
EXERCE AS SUAS FUNCOES AMBIENTAIS. PRETENSAO DA
IMPETRANTE QUE NAO IRA CAUSAR MODIFICACOES NO MEIO
AMBIENTE, AS QUAIS JA FORAM REALIZADAS. PECULIARIDADE
LOCAL, A AFASTAR A APLICACAO DA LEGISLACAO FEDERAL, SEJA DO
CODIGO FLORESTAL, SEJA DA LEI DE PARCELAMENTO URBANO.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA NESTA CORTE. CONCESSAO DA
ORDEM MANTIDA. RECURSOS E REEXAME DESPROVIDOS. (TJSC, Apelagdo
/ Remessa Necessdria n. 0308063-17.2019.8.24.0038, Rel. Des. Jorge Luiz de
Borba, Primeira Camara de Direito Publico, data do julgamento: 28.09.2021)

(g-n.)

APELACOES. ACAO CIVIL PUBLICA. SENTENCA ORDENANDO A
DEMOLICAO DE MURO AOS FUNDOS DE IMOVEL. BARREIRA MEDINDO 5,5
METROS DE EXTENSAO, PROXIMO AO RIO CRICIUMA, CONSTRUIDA SEM
LICENCA.

INSURGENCIA DO PARQUET, REPRISANDO O PEDIDO PARA CONDENACAO
DOS REUS AO PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR DANO MORAL
COLETIVO NO VALOR DE 100 SALARIOS MINIMOS. INVIABILIDADE. OBRA
QUE SEQUER DEMANDA LICENCA CONSTRUTIVA, TAL COMO ANOTADO
PELO FISCAL DE OBRAS MUNICIPAL E CERTIFICADO IGUALMENTE PELA
SECRETARIA  MUNICIPAL DO  SISTEMA DE  INFRAESTRUTURA
PLANEJAMENTO E MOBILIDADE URBANA. RECURSO DENEGADO.

APELO DOS REQUERIDOS. ADUZIDA ANTROPIZACAO DO RIO. CURSO
D'AGUA CANALIZADO. INCIDENCIA DO ART. 119-C DO CODIGO
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE. PREVIA INTIMACAO DAS PARTES,
INCLUSIVE, QUANTO AO TEMA 1.010/STJ. DESAPARECIMENTO DE
QUALQUER FUNCAO ORGANICA AMBIENTAL DAS MARGENS, ATE
MESMO POR FORCA DE OBRA RECENTE DO EXECUTIVO, QUE
PROLONGOU O CANAL. IRRESIGNACAO CONHECIDA E PROVIDA.
Ampliacdo de prédio comercial. Recuo em relagdo a curso d'agua (afluente
canalizado do Rio Criciuma). Pleito de demolicdo e/ou pagamento de indenizagdo

5022929-18.2019.8.24.0038 1832722 .V36
https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=74f36123af518f35cb51980d...  5/13



10/08/2022 16:08 11 1832722 - eproc - ::

TRIBUNAL DE JUSTICA

pelos danos moral e material a coletividade. Corpo hidrico retificado desde a
década de 1970 e canalizado desde 1950. Aguas que seguem seu curso embaixo de
centenas de prédios particulares, ruas, calcadas, pracas etc, cruzando o centro da
cidade. Area urbana consolidada. Art. 119-C da Lei Estadual n. 16.342/2014.
Inexisténcia de Area de Preservacio Permanente. Sentenca de improcedéncia
mantida.  Recurso  desprovido. (TJSC, Apelagdo Civel n. 0004212-
10.2013.8.24.0020, de Criciuma, rel. Luiz Fernando Boller, Primeira Camara de
Direito Publico, j. 09-05-2017). (TJSC, Apelacdo n. 0008580-62.2013.8.24.0020,
Rel. Des. Cid Goulart, Segunda Camara de Direito Publico, data do julgamento:
20.07.2021) (g.n.)

REEXAME NECESSARIO E APELACOES CIVEIS. AMBIENTAL. PEDIDO DE
AUTORIZACAO AMBIENTAL NEGADA PELO ORGAO COMPETENTE.
SUPOSTA AREA DE PRESERVA CA~0 PERMANENTE. SENTENCA DE
PARCIAL ~ PROCEDENCIA.  INSURGENCIA DO  PARQUET. CURSO
D'AGUA TUBULADO. PRETENSAO DE APLICACAO DA LEI FEDERAL N.
12.651/2010 (CODIGO FLORESTAL). RECUO DE 30 METROS DO LEITO DO
RIO CANALIZADO. IMOVEL INSERIDO EM AREA URBANA
CONSOLIDADA. APLICABILIDADE DO ART. 119-C, IV, DO CODIGO
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE. PRECEDENTES. PEDIDO AUTORAL DE
AFASTAMENTO DE LEI MUNICIPAL MAIS RESTRITIVA, QUE ENTROU EM
VIGOR APOS O AJUIZAMENTO DA ACAO. SUBSISTENCIA DA ALEGACAO.
SENTENCA MODIFICADA NO PONTO. REMESSA NECESSARIA E RECURSO
DO MPSC DESPROVIDOS. RECURSO DA PARTE AUTORA PROVIDO.

De acordo com a documentagdo acostada aos autos, esta claro que a drea que se
busca preservar, impondo-se o recuo da constru¢do em relagdo ao corpo hidrico,
ndo mais exerce suas fungoes ambientais, motivo por que se vé descaracterizada a
APP e, por consectario, a exigéncia de observincia de drea non aedificandi, com
Sfundamento no art. 119-C, da Lei n. 16.342/14 (Cédigo Estadual do Meio
Ambiente) (TJSC, Apelagdo / Remessa Necessaria n. 0322515-37.2016.8.24.0038,
de Joinville, rel. Francisco Oliveira Neto, Segunda Cdmara de Direito Publico, j.
16/6/2020). (TJSC, Apelagio / Remessa Necessaria n. 0302036-18.2019.8.24.0038,
Rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Camara de Direito Publico,. Data
do julgamento: 08.06.2021)

MANDADO DE SEGURANCA — EXTENSAO DE APP A PARTIR DE
CURSO D'AGUA EM AREA URBANA CONSOLIDADA — APLICACAO DO ART.
119-C DO CODIGO AMBIENTAL ESTADUAL — RIO CANALIZADO — NAO
INCIDENCIA DO  ESPACO  TERRITORIALMENTE  PROTEGIDO -
JURISPRUDENCIA  CONSOLIDADA — NOVA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL — ANTINOMIA APARENTE — NORMA LOCAL QUE IMPLEMENTA
AREA NAO EDIFICIAVEL — LIMITACAO ADMINISTRATIVA — CONSERVACAO
DAS SITUACOES CONSOLIDADAS — RECURSOS E REEXAME DESPROVIDOS.
1. O Codigo Estadual do Meio Ambiente desobriga a manutencio de APP na
hipotese de curso d’dagua canalizado (art. 119-C). E dizer, a funcdo ambiental
desempenhada pela zona de ndo interferéncia perde sua conotacdio original: se o
objetivo principal da preservacdo das margens dos rios é resguardar a mata ciliar,
como meio indispensdavel a estabilizacdo ecolégica do local, é mesmo custoso
imaginar equivalente serventia para um corpo hidrico confinado em uma galeria
determinada.

Trata-se de norma especial, a qual regula hipotese de incidéncia nao contemplada
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pelo Codigo Florestal, conforme jurisprudéncia consolidada nesta Corte de
Justica.

2. O trecho fluvial que passa proximo do imovel se encontra canalizado: seu
trajeto original foi modificado pela acdo humana, em intervencdo antiga, e
atualmente tem seu fluxo tubulado. Sob outro dngulo, o terreno do impetrante
estd localizado em drea urbana consolidada, assim como ndo é considerado como
drea de risco.

Se houve permissdo da municipalidade para a interferéncia no recurso ambiental
no sentido de promover a canaliza¢do, ndo pode agora negar as consequéncias
Juridicas que advém inevitavelmente dessa conduta liberatoria.

Inviavel, a partir dai, o condicionamento da conservag¢do da APP para a expedi¢do
da licenga correspondente.

3. A nova lei do Municipio de Joinville, que também trata do assunto, mas
determinando a manutengdo de um trecho de 5 metros, se ocupa de objeto distinto.
O preceito local, ao conceber darea ndo edificavel, dispoe sobre a ordenag¢do do
territorio, trazendo uma limitagdo administrativa, competéncia constitucionalmente
atribuida aos municipios (art. 30, inc. VIII).

Seja como for, a propria norma local preserva as situagoes consolidadas (art. 11),
hipotese na qual se enquadrada o acionante. A parte buscou a expedi¢do da licengca
para construir em 2018, anteriormente a novidade legislativa. A negativa
administrativa, entdo, deve ser avaliada sob o regramento contempordneo ao
requerimento, preservando-se as legitimas expectativas do particular.

4. Recursos e remessa necessdria desprovidos. (Apelacio N° 0322514-
81.2018.8.24.0038/SC. Comarca de Joinville. Quinta Cdmara de Direito Publico.
Rel. Des. Helio do Valle Pereira. Data do julgamento: 04.08.2021) (g.n.)

Quanto a aplicagdo da legislacao estadual, de fato, estabelece o art.
119-C, inc. 1V, da Lei do Estado de Santa Catarina n. 16.342/2014:

Art. 119-C. Ndo sao consideradas APPs, as dreas cobertas ou ndo com vegetacio:

[-]

1V — nas faixas marginais de cursos d’dgua ndo naturais, devido a realizacdo de
atividades de canalizacdo, tubulacio ou incorporagdo de cursos d’dgua a sistemas
produtivos ou de drenagem urbana ou rural; e

[--](gn)

Porém e ressalvados entendimentos contrarios, entende-se que o que
deve incidir efetivamente, ¢ a legislacdo do Municipio.

E consabido que o Municipio de Joinville ¢ cortado por galerias
hidricas, tendo as aguas dos rios sido tubuladas, em situacao ha muito consolidada.
O Municipio foi erigido sobre galerias. Nesse contexto e diante das peculiaridades
locais, de todo descabida a aplicagdo dos recuos referidos na legislagao federal e que
foram objeto do Tema 1010, bem como a simples dispensa, de qualquer recuo, como
prevé o normativo estadual.

5022929-18.2019.8.24.0038 1832722 .V36

https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=74f36123af518f35cb51980d...

713



10/08/2022 16:08 11 1832722 - eproc - ::

TRIBUNAL DE JUSTICA
O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 586.224/SP
(Tema n. 145), pacificou entendimento de que "O municipio é competente para
legislar sobre o meio ambiente com a Unido e Estado, no limite do seu interesse
local e desde que tal regramento seja harmonico com a disciplina estabelecida
pelos demais entes federados (art. 24, inciso VI, c/c 30, incisos I e IlI, da
Constituicdo Federal)".

A matéria hodiernamente, ¢ disciplinada pela Lei Complementar
Municipal n. 551/2019 de Joinville, que revogou o art. 93 da Lei Complementar
Municipal n. 29/1996 (Cdédigo Municipal do Meio Ambientel), passando a
estabelecer "as diretrizes quanto a delimitacdo das areas ndo edificaveis,
localizadas as margens dos corpos d'dgua, em Area Urbana Consolidada, nos
termos dos art. 4° da Lei Federal 12.651, de 12 de maio de 2012, art. 4° da Lei
Federal 6.766 de 19 de dezembro de 1979 e art. 122-A, da Lei Estadual 14.675, de
13 de abril de 2009".

Prescreve a lei municipal, no que interessa ao julgamento:

"Art. 5° As margens dos corpos d'dgua localizados em Area Urbana Consolidada
(AUC), integrados a rede de drenagem pluvial, anteriormente a 22 de dezembro de
2016 e que apresentarem-se tubulados, em galeria fechada, ou em canais, terdo
tratamento de acordo com o disposto na presente Lei Complementar, levando-se em
considera¢do a necessidade de observincia do Principio do Desenvolvimento
Sustentavel e das peculiaridades locais, quando:

I - Ocorrer a perda das funcées ecoldgicas inerentes as Areas de Preservagio
Permanentes (APP);

1I - Houver irreversibilidade da situagdo, por se mostrar invidvel, na prdtica, a
recuperagdo da drea de preservagdo;

11l - Houver irrelevincia, dos efeitos positivos que poderiam ser gerados com a
observancia da area de prote¢do em relagdo a novas obras.

Art. 6° Fica estabelecida uma drea 'non aedificandi', como faixa de servico, de no
minimo 5,00 (cinco) metros para cada lado das margens dos corpos d'agua
tubulados, em galeria fechada, ou em canais, localizados em Area Urbana
Consolidada (AUC), integrados como microdrenagem no sistema de drenagem do
municipio, anteriormente a 22 de dezembro de 2016.

Art. 7° Fica estabelecida uma drea 'non aedificandi', como faixa de servico, de no
minimo 15,00 (quinze) metros para cada lado das margens dos corpos d'agua
tubulados, em galeria fechada, ou em canais, localizados em Area Urbana
Consolidada (AUC), integrados, como macrodrenagem, no sistema de drenagem
pluvial do municipio, anteriormente a 22 de dezembro de 2016.

Art. 8° Havendo via publica oficial localizada ao longo do curso d'agua natural,
nas dreas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua, a Area de Preservacdo
Permanente (APP) a ser considerada sera a faixa marginal até o alinhamento da
via publica.
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Art. 9° A partir de 22 de dezembro de 2016 a faixa de servico, a que se referem os
arts. 6°e 7°da presente Lei Complementar, serd aplicavel somente para os casos de
canalizagdo ou tubulagdo devidamente autorizados pelo orgdo ambiental
competente."

Dentro desse cenario, segundo 0s ditames
da Lei Complementar Municipal n. 551/2019, em area urbana consolidada, os cursos
d'agua tubulados necessitam apenas respeitar o recuo nao edificavel, denominado de
faixa de servigo.

A fim de complementar as razdes expostas, transcreve-se excerto do
voto proferido pelo eminente Desembargador Carlos Adilson Silva, em 27.07.2021
no julgamento dos autos n. 0326181-12.2017.8.24.0038, que muito bem aborda a
matéria:

"[...] A luz das normas locais, a jurisprudéncia deste Sodalicio entende que, sendo
o territorio do Municipio de Joinville completamente entrecortado por galerias
hidricas construidas artificialmente, a margem das quais a cidade se desenvolveu
por décadas até os dias atuais, em que a situagdo jda se apresenta irreversivel, ndo
se justifica a adog¢do da regra geral ditada pela legislacdo federal ambiental.

Nessa linha, colhem-se as seguintes decisoes deste Orgdo Fracionario:

"REEXAME NECESSARIO, APELACOES CIVEIS E RECURSO ADESIVO EM
MANDADO DE SEGURANCA. NEGATIVA DE CONCESSAO DE ALVARA PARA
REGULARIZACAO DE EDIFICACAO, AO ARGUMENTO DE QUE O IMOVEL
ESTA SITUADO A MENOS DE 30M (TRINTA METROS) DE LEITO DE RIO QUE
CORTA AREA DENSAMENTE URBANIZADA. APLICACAO DO CODIGO
FLORESTAL (LEI FEDERAL N° 4.717/65). IMOVEL INSERIDO AREA URBANA
INEQUIVOCADAMENTE CONSOLIDADA. INCIDENCIA, NO CASO, DA LEI DE
PARCELAMENTO DE SOLO URBANO (LEI N° 6.766/79), QUE PREVE
AFASTAMENTO DE 15M (QUINZE METROS) DAS AGUAS CORRENTES.
SENTENCA DE CONCESSAO DA ORDEM PARA APLICACAO DO ARTIGO 93, §
1° DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 29/96. RESPEITO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. ANALISE
DAS PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO. CONCESSAO DO ALVARA
QUE SE IMPOE. SITUACAO AMBIENTAL, ADEMAIS, QUE NAO SE
MODIFICARA COM A REGULARIZACAO DO IMOVEL. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA. REMESSA NECESSARIA, RECURSOS DO
MUNICIPIO E DO PARQUET DESPROVIDOS. RECURSO DOS IMPETRANTES
PARCIALMENTE PROVIDO.

'‘Considerando o conflito reinante da legislagdo federal com a estadual e a
municipal acerca das faixas ndo edificaveis em dreas de preserva¢do permanente
ao longo dos cursos d'agua situados em regido urbana, deve-se interpretar com
base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para que a edificagdo,
além de preservar razoavelmente o meio ambiente, seja adequada a uma boa
ordenagdo da cidade e cumpra a fung¢do social da propriedade sob o palio do
desenvolvimento sustentdvel, da precaugdo e da cautela, em ateng¢do a cada caso
concreto’ (TJSC, AC em MS n. 2011.092623-4, rel. Des. Jaime Ramos, |.
31/5/2012)." (Apela¢do Civel n. 2015.090280-3, de Rio do Sul, Rel. Des. Subst.
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Francisco Oliveira Neto, Segunda Camara de Direito Publico, j. 28/3/2016)."
(TJSC, Apelagdo / Reexame Necessario n. 0301768-66.2016.8.24.0038, de Joinville,
rel. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Cdmara de Direito Publico, j. 18-07-
2017)

"APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. AMBIENTAL E  ADMINISTRATIVO. CONSTRUCAO
CONDICIONADA AO AFASTAMENTO DE 30 METROS DO CORPO D'AGUA,
CONFORME DISPOE O ART. 4° DO CODIGO FLORESTAL. CORPO HIDRICO
RETIFICADO E CANALIZADO, INSERIDO EM IMOVEL LOCALIZADO EM
AREA URBANA INEQUIVOCADAMENTE CONSOLIDADA. EXIGENCIA
DISPENSADA, A TEOR DO ART. 119-C, IV, DO CODIGO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE. INAPLICABILIDADE DO CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO E DA
LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO URBANO. SENTENCA QUE CONCEDEU A
ORDEM MANTIDA. APELO E REMESSA DESPROVIDOS. De acordo com a
documenta¢do acostada aos autos, esta claro que a drea que se busca preservar,
impondo-se o recuo da constru¢do em relagdo ao corpo hidrico, ndo mais exerce
suas fungoes ambientais, motivo por que se vé descaracterizada a APP e, por
consectario, a exigéncia de observancia de area non aedificandi, com fundamento
no art. 119-C, da Lei n. 16.342/14 (Codigo Estadual do Meio Ambiente).” (TJSC,
Apelagdo Civel n. 0319567-88.2017.8.24.0038, de Joinville, rel. Francisco Oliveira
Neto, Segunda Cdmara de Direito Publico, j. 02-06-2020)

Oportuno ainda citar os seguintes julgados das Camaras de Direito Publico deste
Tribunal, todos oriundos da Comarca de Joinville: TJSC, Apela¢do / Reexame
Necessario n. 0318858-24.2015.8.24.0038, rel. Paulo Henrigue Moritz Martins da
Silva, Primeira Cdmara de Direito Publico, j. 21-11-2017; Apela¢do / Remessa
Necessaria n. 0322515-37.2016.8.24.0038, rel. Francisco Oliveira Neto, Segunda
Cdmara de Direito Publico, j. 16-06-2020; Apelagdo / Remessa Necessdaria n.
0328376-33.2018.8.24.0038, rel. Jaime Ramos, Terceira Camara de Direito
Publico, j. 18-08-2020; Apelagdo / Reexame Necessario n. 0315669-
72.2014.8.24.0038, rel. Vera Lucia Ferreira Copetti, Quarta Camara de Direito
Publico, j. 17-05-2018; e Apelagdo / Remessa Necessdaria n. 0310801-
46.2017.8.24.0038, rel. Vilson Fontana, Quinta Cdmara de Direito Publico, j. 03-
09-2020.

Trata-se, pois, de local caracterizado como drea urbana consolidada, hipdtese em
que pode prevalecer o direito a moradia, ou mesmo o direito de propriedade, em
face da protecio ao meio ambiente, a depender do caso concreto. Nesses casos,
em que se identifica o entrechoque de direitos fundamentais, inafastdivel um juizo
de ponderacido, a luz do principio da proporcionalidade.

Obtempera-se, por oportuno, que a existéncia de julgados nesse sentido ndo
significa a introdu¢do no mundo juridico de uma regra genérica permissiva a
ocupagdo indiscriminada das margens de curso d'agua situadas em dreas urbanas
consolidadas, sem a observdncia dos recuos de trinta ou quinze metros exigidos
pelo regramento geral estabelecido nas leis federais. Isso porque o cardter genérico
¢ inerente a lei, enquanto as decisoes judiciais sdo regras de aplicac¢do especifica
ao caso concreto, embora também sejam regidas pelo principio da isonomia. Por
isso, a andlise da proporcionalidade da regra de afastamento de trinta metros em
face do direito a moradia ou de propriedade deve ser realizada caso a caso.
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Neste norte, dessome-se que o reconhecimento da inaplicabilidade da regra

disposta na legislacdo ambiental prevendo a conservacio das faixas marginais
dos cursos d'dqgua ocorre apenas em circunstincias especiais, exigindo a
conjuncgdo dos seguintes pressupostos faticos:

- ocupacgdo urbana consolidada a margem de curso d'agua sem a observincia do
afastamento legal;

- consequente perda das funcoes ecologicas inerentes as faixas marginais de
curso d'dgua;

- irreversibilidade da situacdo, por se mostrar invidvel, na prdtica, a recuperagio
da faixa marginal;

- irrelevincia, nesse contexto, dos efeitos positivos que poderiam ser gerados com
a observincia do recuo em relacdo as novas obras;

- auséncia de alternativa técnica ou locacional para a execucio da obra
(geralmente, em virtude da extensdo reduzida dos lotes);

- por fim, a prevaléncia do principio da isonomia de tratamento concernente ao
exercicio do direito de propriedade sobre a protegdo da inteira extensdo da faixa
marginal do curso d'dagua.

Verificados esses pressupostos, é prescindivel a declaragdo de inconstitucionalidade
das normas federais em exame para se afastar sua aplica¢do no caso concreto,
consoante se denota dos julgados desta Corte (vide: TJSC, Apela¢do Civel em
Mandado de Seguranca n. 2013.057136-5, de Joinville, rel. Des. Luiz Cézar
Medeiros, j. 10-12-2013). Pelo contrario, refor¢a-se a validade constitucional de
referidas normas, enquanto se reconhece a necessidade de conter sua incidéncia
nas hipoteses em que provocaria intervengdo indesejdvel — pelo proprio legislador,
embora omisso — e desproporcional em direito fundamental de igual importancia
normativa.

[-]

Dessa forma, o corpo hidrico, no trecho em questao, ndo exerce qualquer fungdo
ambiental, de modo que a situacio se mostra irreversivel. Nesse contexto, mostra-
se irrelevante a preservagdo das margens do curso d'dgua naquele curto trecho
em que se localiza o imovel.

Cumpre ainda ressaltar que a aplicagdo do afastamento de trinta previsto no art. 4°,
caput, I, 'a', da Lei n° 12.651/2012 ou ainda a observancia do recuo de quinze
metros restringiria demasiadamente as possibilidades de construgdo, exigindo a
reformulac¢do do projeto arquitetonico aprovado pela municipalidade. Isso revela a
auséncia de alternativa técnica e locacional para a execu¢do do empreendimento
aprovado no terreno.

Nesse cendario, a hipotese se amolda a exceg¢do admitida pela jurisprudéncia desta
Corte de Justica, ante a auséncia de funcgdo ambiental do curso d'agua, devendo
ser observado, contudo, o recuo disposto na norma municipal vigente. [...]"

5022929-18.2019.8.24.0038 1832722 .V36
https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=74f36123af518f35cb51980...  11/13



10/08/2022 16:08 11 1832722 - eproc - ::

TRIBUNAL DE JUSTICA

No mesmo sentido:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. AMBIENTAL. RECUO
MINIMO A PARTIR DE CURSO D'AGUA TUBULADO. SENTENCA DE
DENEGACAO DA SEGURANCA, SOB O FUNDAMENTO DE QUE A CERTIDAO
COMBATIDA TERIA CARATER MERAMENTE INFORMATIVO E NAO
IMPLICARIA EM LIMI TACANO AO USO DA PROPRIEDADE. INSUBSISTENCIA.
INFORMACOES QUE TRAZEM EFEITOS CONCRETOS A IMPETRANTE, COM
A POSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA NA CONCESSAO DO ALVARA DE
CONSTRUCAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO A SER PROTEGIDO.
PRECEDENTE DESTA CAMARA EM CASO SEMELHANTE. MERITO. IMOVEL
INSERIDO EM AREA URBANA CONSOLIDADA. AUSENCIA DE BENEFICIO
REAL AO MEIO-AMBIENTE COM A ADOCAO DA LEGISLACAO MAIS
RESTRITIVA. CURSO D'AGUA TUBULADO. INAPLICABILIDADE DO TEMA N.
1.010 DO STJ. RECUO DE 30 (TRINTA) METROS PREVISTO PELO CODIGO
FLORESTAL INCABIVEL. INCIDENCIA DO RECUO PREVISTO NA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 29/96. PRECEDENTES. IMOVEL,
CONTUDQO, INSERIDO EM MANCHA DE IN UNDACA~O. CIRCUNSTANCIA QUE
DEVE SER ANALISADA COM MAIOR CRITERIO QUANDO DA ANALISE DA
CONCESSAO DO ALVARA. SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.
SENTENCA REFORMADA.

RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. (TJSC, Apelagdo n.
0306411-33.2017.8.24.0038, Rel. Des. Artur Jenichen Filho, Quinta Camara de
Direito Publico. Data do julgamento: 09.12.2021)

Registre-se, que nao se verifica das disposi¢oes introduzidas pela LCM
n. 551/2019, afronta ao Cddigo Florestal, uma vez que tratam das peculiaridades da
situacao local.

Em arremate, veja-se que o Codigo Florestal prevé, no seu art. 4°, §10,
a possibilidade de lei muncipal definir faixas marginais distintas daquelas
estabelecidas no inc. I:

Art. 4°

[-]

$ 10. Em dreas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais
ou distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital poderd definir faixas
marginais distintas daquelas estabelecidas no inciso I do caput deste artigo, com
regras que estabelecam:

I — a ndo ocupacgdo de dreas com risco de desastres;

II — a observincia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia,
do plano de drenagem ou do plano de saneamento bdsico, se houver; e

IIT — a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados
nas dreas de preservacdo permanente urbanas devem observar os casos de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental fixados nesta
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Lei. (g.n.)

Portanto, o caso se amolda ao dispositivo supramencionado, uma vez
que se trata de area urbana consolidada, que ndo abrange area de risco, sendo o
curso da d'agua, canalizado, indicando baixo ou nenhum impacto ambiental.

Destarte, a manutengdo do decisum fustigado ¢ medida que se impde.

Ante o exposto, voto por conhecer do recurso e negar-
lhe provimento, mantendo-se a sentenca, em remessa necessaria.

Documento eletronico assinado por BETTINA MARIA MARESCH DE MOURA, Desembargadora
Relatora, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletrénico
https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 1832722v36 ¢
do cdédigo CRC ¢0516950.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): BETTINA MARIA MARESCH DE MOURA
Data e Hora: 17/3/2022, as 14:29:51
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APELACAO / REMESSA NECESSARIA N° 5022929-18.2019.8.24.0038/SC

RELATORA: DESEMBARGADORA BETTINA MARIA MARESCH DE MOURA
APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA (MP)

APELADO: COOPERATIVA DE CREDITO, POUPANCA E INVESTIMENTO DO NORTE E NORDESTE
DE SANTA CATARINA - SICREDI NORTE SC (IMPETRANTE)

APELADO: SECRETARIO DE MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE JOINVILLE (IMPETRADO)
APELADO: MUNICIPIO DE JOINVILLE (INTERESSADO)

VOTO DIVERGENTE

A Cooperativa de Crédito, Poupanga e Investimento do Norte e
Nordeste de Santa Catarina - Sicredi Norte impetrou Mandado de Seguranca, com
pedido liminar, contra ato do Secretdrio de Agricultura ¢ do Meio Ambiente de
Joinville, afirmando ser proprietaria de imovel localizado em area urbana e que, em
resposta ao seu requerimento para constru¢do de obra nova, a Municipalidade
informou que o terreno se encontra localizado proximo de curso d'dgua, exigindo-
lhe 30 (trinta) metros de margem ndo edificavel.

Sustentou ser indevida a aplicagdo das disposi¢des contidas Codigo
Florestal, entendendo ser possivel a aplicacao do art. 119-C, IV, da Lei Estadual n.
16.342/14 (Cédigo Estadual do Meio Ambiente), em razdo do corpo hidrico
existente no local ser tubulado e inserido na drenagem urbana do municipio.

A autoridade coatora e o Municipio de Joinville apresentaram
informagoes (Evento 19).

O Ministério Publico manifestou-se pela denegacdo da seguranca
(Evento 24).

Por fim, o Magistrado singular concedeu a seguranga, o que fez nos
seguintes termos (Evento 43):

A vista do exposto, concedo a seguran¢a vindicada, determinando que, em relagcdo
ao corpo d'agua referido na Verificagdo do Meio Fisico n° 623/2019, sejam
observadas, para fins de concessdo do alvara de construgdo requerido pelo
impetrante, as disposigoes do artigo 119-C, inciso 1V, do Cédigo Estadul do Meio
Ambiente, respeitada a faixa de servigo aplicdavel por for¢a de comando emanado
da Lei Complementar Municipal n°551/2019.

Inconformado, o Ministério Publico interpds recurso de apelacao,
defendendo, em sintese, a aplicabilidade do Cédigo Florestal, por entender que deve
ser observada a distancia minima nao edificavel de 30 (trinta) metros, contados da
margem do corpo hidrico.
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Alega ser indevida a aplicagdo do art. 119-C da Lei Estadual n.
16.342/2014 (Codigo Estadual do Meio Ambiente), eis que esse dispositivo
estabelece restri¢des nao autorizadas pela legislacdo federal, a qual deve prevalecer.

Sustenta que o fato de o corpo hidrico em questdo estar parcialmente
canalizado ndo possui o condao de descaracterizd-lo como curso hidrico, tampouco
desafia a prote¢do que deve ser conferida a area sob exame.

Houve contrarrazdes (Evento 63).

Na sequéncia, os autos ascenderam a esta Corte de Justica e, ato
continuo, a douta Procuradoria-Geral de Justica, em parecer exarado pelo
Procurador de Justica Durval da Silva Amorim, manifestou-se pelo conhecimento e
provimento da apelacdo (Evento 8).

Apbs, na Sessao Ordinaria realizada em 8 de fevereiro de 2022, a entdo
Relatora, Desembargadora Bettina Maria Maresch de Moura, votou no sentido de
negar provimento ao apelo, conforme a ata colacionada ao Evento 15.

Na oportunidade, este Desembargador pediu vista dos autos.
E o relatorio.

VOTO

Porque preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conhego
do inconformismo, bem como da remessa necessaria.

1. DOS FATOS
Entao, vejamos.

A parte autora alega ser desarrazoada a exigéncia do Ente Municipal,
consistente no respeito ao recuo de 30 (trinta) metros da margem de corpo
hidrico existente nas proximidades do imovel situado na Rua Evaristo da Veiga, n.
328, bairro Gloria, em Joinville, para concessao de licenca e/ou alvara.

O autor afirma, ainda, que o referido curso d’agua ¢ tubulado e que a
imposi¢ao de 30 (trinta) metros de distanciamento do corpo hidrico ndo oferece
protecdo ao meio ambiente, por se tratar de area urbana consolidada, motivo pelo
qual entende que deve haver a aplicabilidade do Coédigo  Estadual do
Meio Ambiente, e ndo do Codigo Florestal.

Objetivando embasar a sua pretensdo, a parte autora anexou ao feito
um mapa, no qual € possivel constatar que o curso d'agua ¢ parcialmente tubulado.

5022929-18.2019.8.24.0038 1924519 .V10

https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=74f36123af518f35cb51980d...

227



10/08/2022 16:08 12 1924519 - eproc - ::

TRIBUNAL DE JUSTICA
Desse modo, a controvérsia cinge-se em averiguar qual distanciamento
minimo dos corpos hidricos deve ser observado para edificagcdes localizadas em
imoveis de area urbana consolidada.

2. DO DIREITO

A Constituicao Federal, ao dispor acerca da competéncia, estabelece
no inciso IV do artigo 23 ser dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
formas.

Ja no que diz respeito a competéncia legislativa, a Constituicdo Federal
prevé, em seu artigo 24, incisos | e VI, caber concorrentemente a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal legislar, dentre outras matérias, sobre direito urbanistico e
sobre conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢ao do
meio ambiente e controle da poluigao.

Além disso, a norma constitucional dispde que, "no dmbito da
legislag¢do concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a estabelecer normas
gerais"” (art. 24, § 1°, da Constituicdo Federal), ndo excluindo a competéncia
residual dos Estados (artigo 24, § 2, da Constituicao Federal).

Em acréscimo, a Constituicdo Federal prevé que "fodos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes" (artigo 225, caput).

A Carta Magna também preconiza que incumbe ao Poder
Publico "definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo
permitidas somente atraves de lei, vedada qualquer utiliza¢do que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢do” (artigo 225, §1°, inciso III,
da Constitui¢do Federal).

Ao dispor acerca dos espagos territoriais especialmente protegidos, o
Codigo Florestal conceitua area de preservacao permanente como a “drea protegida,
coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a func¢do ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagoes humanas ™ (artigo 3°, inciso II, da Lei n. 12.651/2012).

A respeito da faixa de 4rea a ser preservada, assim preconiza o Codigo
Florestal Nacional (Lein. 12.651/2012):
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Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima

de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’dgua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros,

11 - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima
de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20
(vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros,

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas; |[...]

A Lei de Parcelamento de Solo Urbano, por seu turno, ao dispor acerca
do distanciamento a ser observado dos cursos d’agua, assim preceitua em seu artigo
4°, inciso III-A:

Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

[..]

1lI-A. — ao longo das dguas correntes e dormentes e da faixa de dominio das

ferrovias, serd obrigatoria a reserva de uma faixa ndo edificavel de, no minimo, 15
(quinze) metros de cada lado, (Incluido pela Lei n°®13.913, de 2019)

3.DO TEMA 1010 DO STJ

Diante do exposto, em razdo da aparente antinomia entre as duas
normas acima transcritas, o Superior Tribunal de Justica afetou os Recursos
Especiais ns. 1.770.760, 1.770.808 e 1.770.967 como representativos da
controvérsia e submeteu a questdo a julgamento dos recursos repetitivos, a qual
estava assim delimitada: "Extensdo da faixa ndo edificavel a partir das margens de
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cursos d'aggua naturais em trechos caracterizados como drea urbana consolidada:
se corresponde a area de preservagdo permanente prevista no art. 4° I, da Lei n.
12.651/2012 (equivalente ao art. 2°, alinea 'a’, da revogada Lei n. 4.771/1965), cuja
largura varia de 30 (trinta) a 500 (quinhentos) metros, ou ao recuo de 15 (quinze)
metros determinado no art. 4°, caput, IlI, da Lei n. 6.766/1979".

No dia 28 de abril de 2021, o Superior Tribunal de Justiga realizou o
julgamento dos aludidos Recursos Especiais, os quais compunham o Tema 1010 do
STJ e, sem sombra de duvidas, alcangam o presente litigio.

Na ocasido do julgamento, o Superior Tribunal de Justica acolheu a
tese recursal e definiu que a extensdo da faixa nao edificavel em area de preservagao
permanente € em area urbana consolidada ¢ estabelecida pelo Codigo Florestal e ndao
pela Lei de Parcelamento de Solo Urbano, cuja tese restou assim firmada:

Na vigéncia do novo Codigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), a extensdo ndo
edificavel nas Areas de Preservacdo Permanente de qualquer curso d'dgua, perene
ou intermitente, em trechos caracterizados como darea urbana consolidada, deve
respeitar o que disciplinado pelo seu art. 4°, caput, inciso I, alineas a, b, c, d e e, a
fim de assegurar a mais ampla garantia ambiental a esses espagos territoriais
especialmente protegidos e, por conseguinte, a coletividade.

Transcreve-se, por oportuno, a ementa do Recurso Especial n.
1.770.760:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. AMBIENTAL. CONTROVERSIA A
RESPEITO DA INCIDENCIA DO ART. 4%, 1, DA LEI N. 12.651/2012 (NOVO
CODIGO FLORESTAL) OU DO ART. 4°, CAPUT, IIl, DA LEI N. 6.766/1979 (LEI
DE PARCELAMENTO DO SOLO URBANO). DELIMITACAO DA EXTENSAO DA
FAIXA NAO EDIFICAVEL A PARTIR DAS MARGENS DE CURSOS D'AGUA
NATURAIS EM TRECHOS CARACTERIZADOS COMO AREA URBANA
CONSOLIDADA.

1. Nos termos em que decidido pelo Plendrio do STJ na sessdo de 9/3/2016, aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisoes publicadas
a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal na forma nele prevista (Enunciado Administrativo n. 3).

2. Discussdo dos autos: Trata-se de mandado de seguranga impetrado contra ato de
Secretario Municipal questionando o indeferimento de pedido de reforma de imovel
derrubada de casa para construgdo de outra) que dista menos de 30 (trinta) metros
do Rio Itajai-A¢u, encontrando-se em Area de Preservacdo Permanente urbana. O
acorddo recorrido negou provimento ao reexame necessario e manteve a concessao
da ordem a fim de que seja observado no pedido administrativo a Lei de
Parcelamento do Solo Urbano (Lei n. 6.766/1979), que prevé o recuo de 15 (quinze)
metros da margem do curso d’dgua.
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3. Delimita¢do da controvérsia: Extensdo da faixa ndo edificavel a partir das
margens de cursos d'agua naturais em trechos caracterizados como darea urbana
consolidada: se corresponde a drea de preserva¢do permanente prevista no art. 4°,
I, da Lei n. 12.651/2012 (equivalente ao art. 2° alinea "a", da revogada Lei n.
4.771/1965), cuja largura varia de 30 (trinta) a 500 (quinhentos) metros, ou ao
recuo de 15 (quinze) metros determinado no art. 4°, caput, III, da Lei n. 6.766/1979.

4. A defini¢do da norma a incidir sobre o caso deve garantir a melhor e mais eficaz
prote¢do ao meio ambiente natural e ao meio ambiente artificial, em cumprimento
ao disposto no art. 225 da CF/1988, sempre com os olhos também voltados ao
principio do desenvolvimento sustentdvel (art. 170, VI) e as fungoes social e
ecologica da propriedade.

5. O art. 4° caput, inciso I, da Lei n. 12.651/2012 mantém-se higido no sistema
normativo federal, apos os julgamentos da ADC n. 42 e das ADIs ns. 4.901, 4.902,
4.903 ¢ 4.937.

6. A disciplina da extensdo das faixas marginais a cursos d'agua no meio urbano foi
apreciada inicialmente nesta Corte Superior no julgamento do REsp 1.518.490/SC,
Relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 15/10/2019, precedente
esse que solucionou, especificamente, a antinomia entre a norma do antigo Codigo
Florestal (art. 2°da Lei n. 4.771/1965) e a norma da Lei de Parcelamento do Solo
Urbano (art. 4°, 11I, da Lei n. 6.766/1976), com a afirmag¢do de que o normativo do
antigo Codigo Florestal ¢ o que deve disciplinar a largura minima das faixas
marginais ao longo dos cursos d'agua no meio urbano. Nesse sentido: Resp
1.505.083/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, Dje
10/12/2018; Agint no REsp 1.484.153/SC, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira
Turma, DJe 19/12/2018; REsp 1.546.415/SC, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 28/2/2019; e Agint no REsp 1.542.756/SC, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe 2/4/2019.

7. Exsurge inarredavel que a norma inserta no novo Codigo Florestal (art. 4°,
caput, inciso 1), ao prever medidas minimas superiores para as faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, sendo especial e especifica
para o caso em face do previsto no art. 4°, Ill, da Lei n. 6.766/1976, é a que deve
reger a prote¢do das APPs ciliares ou riparias em dreas urbanas consolidadas,
espacgos territoriais especialmente protegidos (art. 225, 11l da CF/1988), que ndo se
condicionam a fronteiras entre o meio rural e o urbano.

8. A superveniéncia da Lei n. 13.913, de 25 de novembro de 2019, que suprimiu a
expressdo “[...] salvo maiores exigéncias da legislacdo especifica.” do inciso Il do
art. 4°da Lei n. 6.766/1976, ndo afasta a aplica¢do do art. 4°, caput, e I, da Lei n.
12.651/2012 as areas urbanas de ocupagdo consolidada, pois, pelo critério da
especialidade, esse normativo do novo Codigo Florestal é o que garante a mais
ampla protecdo ao meio ambiente, em dreas urbana e rural, e a coletividade.

9. Tese fixada - Tema 1010/STJ: Na vigéncia do novo Codigo Florestal (Lei n.
12.651/2012), a extensdo ndo edificavel nas Areas de Preservagio Permanente de
qualquer curso d’dgua, perene ou intermitente, em trechos caracterizados como
drea urbana consolidada, deve respeitar o que disciplinado pelo seu art. 4°, caput,
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inciso I, alineas a, b, c, d e e, a fim de assegurar a mais ampla garantia ambiental a
esses espagos territoriais especialmente protegidos e, por conseguinte, a
coletividade.

10. Recurso especial conhecido e provido.

11. Acordao sujeito ao regime previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015. (STJ,
Resp n. 1.770.760/SC, rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Se¢do, j. 28-4-2021).

Como visto, com referida decisao € possivel concluir que o intento do
Superior Tribunal de Justica ¢ no sentido de conferir a maior ¢ melhor protecao
possivel ao meio ambiente, especialmente tendo em conta que, havendo legislagao
do mesmo patamar legal, porém mais protetiva, a Corte Superior decidiu pela
aplicagcdo do Cddigo Florestal.

Em acréscimo, pontua-se que antes mesmo do julgamento do aludido
tema, em recurso oriundo do Estado de Santa Catarina, o Superior Tribunal de
Justica ja havia afirmado que o Codigo Florestal oferece protecdo mais ampla as
margens dos cursos d’agua, em contrapartida ao que prevé a Lei de Parcelamento de
Solo Urbano, a exemplo do seguinte julgado:

AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ANTINOMIA DE
NORMAS. APARENTE. ESPECIFICIDADE. INCIDENCIA DO CODIGO
FLORESTAL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. MAIOR PROTECAO
AMBIENTAL. PROVIMENTO. RESPEITO AO LIMITE IMPOSTO PELO CODIGO
FLORESTAL.

1. A prote¢do ao meio ambiente integra, axiologicamente, o ordenamento juridico
brasileiro, e as normas infraconstitucionais devem respeitar a teleologia da
Constitui¢do Federal. Dessa forma, o ordenamento juridico precisa ser interpretado
de forma sistémica e harmoénica, por meio da técnica da interpretagcdo corretiva,
conciliando os institutos em busca do interesse publico primdrio.

2. Na_espécie,_a_antinomia entre a Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n.
6.766/1979) e o Codigo Florestal (Lei n. 12.651/2012) é apenas aparente, pois a
primeira estabelece uma prote¢do minima e a segunda tutela a prote¢do especifica,
intensificando o minimo protetivo das margens dos cursos de dgua.

3. A prote¢do marginal dos cursos de dgua, em toda a sua extensdo,_ possui
importante papel de protecdo contra o assoreamento. O Codigo Florestal tutela em
maior extensdo e profundidade o bem juridico do meio ambiente,_logo, é a norma
especifica a ser observada na espécie.

4. Recurso especial provido (REsp 1546415/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/02/2019, DJe 28/02/2019).

Reafirmando o aludido entendimento, quando do julgamento do Recurso Especial
n. 1.770.760, o qual integrava o Tema 1010, ao dispor acerca da incidéncia do
Codigo Florestal ou da Lei do Parcelamento do Solo Urbano na extensdo da faixa
ndo edificavel, o Exmo. Sr. Ministro Benedito Gongalves assim concluiu:
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4. A defini¢do da norma a incidir sobre o caso deve garantir a melhor e mais eficaz
prote¢do ao meio ambiente natural e ao meio ambiente artificial, em cumprimento
ao disposto no art. 225 da CF/1988, sempre com os olhos também voltados ao
principio do desenvolvimento sustentdavel (art. 170, VI,) e as fung¢bes social e
ecoldgica da propriedade.4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp
1770760/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Seg¢do, julgado em
28/04/2021, DJe 10/05/2021

Nao destoa, a li¢ao extraida da doutrina de Paulo Anténio Locatelli:

Embora a definicao legal do Codigo Florestal ndo permita duvidas, a eventual
controvérsia gira em torno da aplicabilidade da Lei de Parcelamento do Solo
Urbano em drea urbana no que diz respeito as margens dos cursos d'agua em
detrimento do previsto no Codigo Florvestal. Segundo transcreve Figueiredo,
posicionamento manifesto por Fink e Pereira, considerando que a hierarquia das
leis em cotejo é equivalente, da leitura do dispositivo acima em conjunto com o art.
4.° IIl, da Lei n. 6.766/79, depreende-se um conflito aparente de normas que se
soluciona em favor do Codigo Florestal entdo vigente por aplica¢do do principio da
temporalidade, ja que tanto a Lei n. 7.511/86 quanto a Lei n. 7.803/89 regularam a
matéria posteriormente a Lei n. 6.766/79, ratificada atualmente pelo atual Codigo
Florestal (in Elementos para a Sustentabilidade da Regularizagdo Fundidria
Urbana nas Areas de Preservacdo Permanente. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021.
p. 121).

No caso concreto, consoante ja dito, a parte autora objetiva obter

autorizacdo para construir sem qualquer distanciamento do curso d'agua existente
naquela localidade, ou seja, em flagrante desrespeito ao que dispde o Codigo
Florestal Brasileiro.

Dito isso, a respeitavel conclusao trazida no voto lancado pela

eminente Relatora, Desembargadora Bettina Maria Maresch de Moura, ndo
comporta acolhimento por esta Camara de Direito Publico, porquanto o fato de o
curso hidrico estar tubulado nao desfigura a protecao ambiental que deve ser dada ao
espaco ambiental especialmente protegido.

Veja-se, a proposito, o que constou no aludido voto:

De proémio, imperioso reconhecer a distingdo entre o caso em aprego e o Tema
1010 do STJ, assim delimitado:

"Extensdo da faixa ndo edificavel a partir das margens de cursos d'dgua naturais
em trechos caracterizados como drea urbana consolidada: se corresponde a drea de
preserva¢do permanente prevista no art. 4°, I, da Lei n. 12.651/2012 (equivalente
ao art. 2° alinea 'a’, da revogada Lei n. 4.771/1965), cuja largura varia de 30
(trinta) a 500 (quinhentos) metros, ou ao recuo de 15 (quinze) metros determinado
no art. 4°, caput, I1l, da Lei n. 6.766/1979."
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No presente feito, o debate restringe-se entre a aplica¢do do Codigo Florestal (Lei
n. 12.651/2012), da legislacdo Estadual (Lei n. 14.675/09) ou Municipal (LCM
n. 29/1996, redacdo dada pela LCM n. 551/2019), no que concerne ao
distanciamento de curso d'agua canalizado, o que difere da tese acima

mencionada. Ressalte-se ainda, que ndo ha qualquer discussdo acerca da
incidéncia da Lei de Parcelamento do Solo Urbano (n. 6.766/1979).

Feita a distingdo, passa-se a analise do merito.

No caso dos autos, pretende a Apelada/Impetrante a concessdo de alvard para
construgdo no terreno situado na Rua Evaristo da Veiga, 328, Bairro Gloria, na
cidade de Joinville/SC, matriculado sob o n. 44.452, no 2° Oficio de Registro de
Imoveis daquela Comarca.

Dos documentos colacionados aos autos, especialmente da Andlise 172/2019,
emitida pela Secretaria de Agricultura do Meio Ambiente de Joinville -
SAMA (evento 1, outros 7, EPIG), verifica-se que o imovel em questio esta
totalmente inserido em area urbana consolidada, ndo estd localizado em area de
interesse ecologico relevante ou em drea de risco geologico.

Constata-se ainda, consoante informagoes prestadas e fotografias colacionadas
(evento 1, outros 8; evento 19, INF3), que o curso hidrico que passa nos limites da
propriedade da Impetrante encontra-se canalizado:

"[...] ii) Confirmar se é possivel a aplica¢do da Lei XX que entrou em vigéncia em
12/2019 nesse caso? Em sendo, quais as condi¢oes a serem observadas pelo
Impetrante? R. Sim, o processo 68818/18 em nome de Cooperativa de Crédito de
Livre Admissdo de Associados do Norte de Santa Catarina, requerendo ‘“‘Licenca
para Construgdo” com 6.649,11m? de drea, em imovel de inscrigdo imobiliaria
13.20.22.51.1019.000, localizado a Rua Evaristo da Veiga, numero 328, bairro
Gloria, protocolado nesta secretaria em 14/12/2018, teve sua ultima andlise
realizada em 19/07/2019, levando em consideracdo a Verificagdo de Meio Fisico
emita em 24 de Junho de 2019, portanto, antes da aprovagdo da Lei Complementar
Municipal 551, que se deu em 20 de dezembro de 2019._Neste sentido, o _corpo
d'dgua em questdo encontra-se tubulado e dado as suas caracteristicas, enquadrar-
se na microdrenagem do sistema de drenagem urbana, com isso a faixa de servico
aplicavel sera de 5 metros, conforme Art.6° da Lei Complementar 551/2019.

Acerca do tema, esta Corte de Justica possui diversas jurisprudéncias, no sentido
de que, tratando-se de curso d'agua canalizado, inaplicaveis as disposi¢oes do
Codigo Florestal (Lei n. 12.651/2012) ou da Lei de Parcelamento Urbano (Lei n.
6.766/79).

[-]

Na hipotese, todavia, ante as particularidades do local em que estd inserido o
terreno, hd entendimento sobre a aplica¢do da legisla¢do municipal.

E consabido que o Municipio de Joinville é cortado por galerias hidricas, tendo as
dguas dos rios sido tubuladas, sobre o que, se desenvolveu a cidade. Nesse
contexto, essa Corte de Justica vem entendendo que diante das peculiaridades da
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disposicdo dos recursos hidricos, necessaria a observancia da legislacdo local.

A matéria hodiernamente, é disciplinada pela Lei Complementar Municipal n.
55172019 de Joinville, que revogou o art. 93 da Lei Complementar Municipal n.
29/1996 (Codigo Municipal do Meio Ambientel), passando a estabelecer "as
diretrizes quanto a delimita¢do das dreas ndo edificaveis, localizadas as margens
dos corpos d'agua, em Area Urbana Consolidada, nos termos dos art. 4° da Lei
Federal 12.651, de 12 de maio de 2012, art. 4° da Lei Federal 6.766 de 19 de
dezembro de 1979 e art. 122-A, da Lei Estadual 14.675, de 13 de abril de 2009".

Nesse ponto, da analise pormenorizada do inteiro teor do Cddigo
Florestal Brasileiro ndo ¢ possivel observar qualquer mencao e/ou distingdo entre
cursos d’agua preservados daqueles que ja foram alterados pela intervengao humana,
pelo contrario, o artigo 3° da norma ¢ claro ao expor que se considera area de
preservacdo permanente (APP) como sendo aquela "coberta ou ndo por vegetacio
nativa, com a fung¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagoes humanas”, de modo que
nao comporta acolhimento a argumentagao de que a area de preservagdo permanente
deixa de existir pela canalizagdo do corpo hidrico, até¢ porque, se assim fosse,
qualquer corpo hidrico poderia vir a ser tubulado para afastar o cumprimento das
fungdes ambientais protegidas por lei.

Além disso, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o tema
paradigma, fez a clara meng¢dao de que a norma do Cddigo Florestal deve ser
observada para o distanciamento de “qualquer curso d’dgua natural perene e
intermitente”, nos termos do que estabelece o inciso I do artigo 4° do Cddigo
Florestal, sem apresentar qualquer ressalva, de modo que ndo merece prosperar a
abordagem trazida, no sentido de que a canalizagdo do curso hidrico afasta a
protecdo abordada no Cédigo Florestal Brasileiro.

Nesse contexto, alids, ¢ de se ponderar que a utilidade ecologica de um
corpo hidrico ndo se limita a sua exata localizacdo geografica, mas envolve toda a
area que ele percorre, desde a sua nascente até a desembocadura, motivo pelo qual
as normas legais que permitem a interven¢do em area de preservacao permanente
devem ser analisadas de maneira restritiva, visando proteger a flora, a fauna e a
propria drenagem das aguas, sob pena de comprometer a funcdo ecoldgica do
ecossistema local.

A proposito, o Superior Tribunal de Justica, na decisdo monocratica
proferida no Recurso Especial n. 1760905, no que diz respeito as fun¢des das areas
de preservagao permanente, assim declarou:

Cumpre ressaltar que as Areas de Preservagdo Permanente tém como primordiais
fungoes a preservagdo dos recursos hidricos, da estabilidade geologica e da
biodiversidade, alem de visarem a protegdo do solo e do bem-estar de todos, sendo,
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desse modo, totalmente descabida a pretensdo de manuten¢do de atividades
degradadoras das referidas areas, em completo desacordo com a disciplina
normativa correlata, acarretando onus desmesurado ao meio ambiente e a
coletividade. (STJ, Resp. 1760905, Rela. Ministra Regina Helena Costa, j. 4-8-
2021).

Sobre o tema, no que diz respeito a aplicabilidade do Tema 1010 em
casos que envolvam a existéncia de corpo hidrico canalizado, ja decidiu este Egrégio
Tribunal:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. DISTANCIAMENTO DE
EDIFICACOES DAS MARGENS DE RIOS E CURSOS D'AGUA EM AREAS
URBANAS CONSOLIDADAS. DENEGACAO DA SEGURANCA EM PRIMEIRO
GRAU, ANTE A NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. TEMA 1010, DO
STJ. NAO INCIDENCIA DA LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO URBANO.
OBSERVANCIA OBRIGATORIA DO CODIGO FLORESTAL, QUE INCLUSIVE E
A LEI MAIS PROTETITIVA. PRECEDENTES DO STJ. ADVENTO DO
TEMA 1010, STJ, DETERMINANDO COM CLAREZA SOLAR A APLICACAO DO
CODIGO FLORESTAL NAS AREAS URBANAS CONSOLIDADAS. INTUITO DO
IMPETRANTE DE VER RECONHECIDO, NO MANDAMUS, QUE SEUS
IMOVEIS NAO SE INSEREM EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
MATERIA SUJEITA A DILACAO PROBATORIA. NAO CABIMENTO DO
MANDADO DE SEGURANCA PARA OBTENCAO DE LICENCAS AMBIENTAIS
CUJO PERMISSIVO DEPENDA DE PROVA TECNICA. PRECEDENTES DESTA
CORTE. LEIS MENOS PROTETIVAS, SEJAM ELAS FEDERAIS, ESTADUAIS OU
MUNICIPAIS. AFASTAMENTO. ORIENTACAO FIRME DO STJ, PELA
APLICACAO DA NORMA ESPECIFICA MAIS PROTETIVA AO MEIO
AMBIENTE. EXISTENCIA DE OUTROS IMOVEIS EM SITUACAO DE
IRREGULARIDADE QUE NAO CONFERE LEGITIMIDADE A PRETENSAO DO
IMPETRANTE. RECURSO DESPROVIDO. SEGURANCA DENEGADA. NA
VIGENCIA DO NOVO CODIGO FLORESTAL (LEI N. 12.651/2012), A
EXTENSAO NAO EDIFICAVEL NAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
DE QUALQUER CURSO D'AGUA, PERENE OU INTERMITENTE, EM
TRECHOS CARACTERIZADOS COMO AREA URBANA CONSOLIDADA, DEVE
RESPEITAR O QUE DISCIPLINADO PELO SEU ART. 4°, CAPUT, INCISO 1,
ALINEAS A, B, C, D E E, A FIM DE ASSEGURAR A MAIS AMPLA GARANTIA
AMBIENTAL A ESSES ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE
PROTEGIDOS E, POR CONSEGUINTE, A COLETIVIDADE (STJ, TEMA 1010).
'NA ESPECIE, A ANTINOMIA ENTRE A LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO
URBANO (LEI N. 6.766/1979) E O CODIGO FLORESTAL (LEI N. 12.651/2012) E
APENAS APARENTE, POIS A PRIMEIRA ESTABELECE UMA PROTECAO
MINIMA E A SEGUNDA TUTELA A PROTECAO ESPECIFICA,
INTENSIFICANDO O MINIMO PROTETIVO AS MARGENS DOS CURSOS DE
AGUA.3. A PROTECAO MARGINAL DOS CURSOS DE AGUA, EM TODA A SUA
EXTENSAO, POSSUI IMPORTANTE PAPEL DE PROTECAO CONTRA O
ASSOREAMENTO. O CODIGO FLORESTAL TUTELA EM MAIOR EXTENSAO E
PROFUNDIDADE O BEM JURIDICO DO MEIO AMBIENTE, LOGO, E A
NORMA ESPECIFICA A SER OBSERVADA NA ESPECIE' (STJ, MIN. OG
FERNANDES). O MANDADO DE SEGURANCA NAO E A VIA ADEQUADA PARA
BUSCAR A CONCESSAO DE LICENCAS AMBIENTAIS QUE EXIJAM DILACAO
PROBATORIA. TAL IMPEDIMENTO SE MANIFESTA, NORMALMENTE, NAS
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IMPETRACOES COM  VISTAS AO RECONHECIMENTO DE QUE
DETERMINADA AREA OBJETO DE DISCUSSAO NAO SE ENCONTRA SITUADA
EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE, POR EXEMPLO, SOB
ALEGACAO DE QUE NAO SE CONSTITUI DE VEGETACAO CARACTERISTICA,
SEJA PELA AUSENCIA DE RIOS E CURSOS D'AGUA OU ATE MESMO POR SE
TRATAR DE AREA URBANA CONSOLIDADA. NESSES CASOS, DEVERA A
PARTE SERVIR-SE DAS ACOES DE RITO COMUM (TJSC, DES. PEDRO
MANOEL ABREU). (TJSC, Apelacdo Civel n. 0311808-10.2016.8.24.0038, Rel.
Des. Pedro Manoel Abreu, Primeira Cdmara de Direito Publico, j. 24-08-2021).

E mais:

APELACOES CIVEIS EM MANDADO DE SEGURANCA. DISTANCIAMENTO DE
EDIFICACOES DAS MARGENS DE RIOS E CURSOS D'AGUA EM AREAS
URBANAS CONSOLIDADAS. CONCESSAO DA SEGURANCA EM PRIMEIRO
GRAU, APLICANDO-SE LEI MUNICIPAL, MENOS RESTRITIVA. TEMA 1010,
DO STJ. NAO INCIDENCIA DA LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO URBANO,
DO CODIGO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE E TAMPOUCO DO CODIGO
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE. OBSERVANCIA OBRIGATORIA DO CODIGO
FLORESTAL, QUE INCLUSIVE E A LEI MAIS PROTETIVA. PRECEDENTES DO
STJ. ADVENTO DO TEMA 1010, STJ, DETERMINANDO COM CLAREZA SOLAR
A APLICACAO DO CODIGO FLORESTAL NAS AREAS URBANAS
CONSOLIDADAS. INTUITO DO IMPETRANTE DE VER RECONHECIDO, NO
MANDAMUS, QUE SEUS IMOVEIS NAO SE INSEREM EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. MATERIA SUJEITA A DILACAO PROBATORIA.
NAO CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA OBTENCAO DE
LICENCAS AMBIENTAIS CUJO PERMISSIVO DEPENDA DE PROVA TECNICA.
PRECEDENTES DESTA CORTE. LEIS MENOS PROTETIVAS, SEJAM ELAS
FEDERAIS, ESTADUAIS OU MUNICIPAIS. AFASTAMENTO. ORIENTACAO
FIRME DO STJ, PELA APLICACAO DA NORMA ESPECIFICA MAIS
PROTETIVA AO MEIO AMBIENTE. EXISTENCIA DE OUTROS IMOVEIS EM
SITUACAO DE IRREGULARIDADE QUE NAO CONFERE LEGITIMIDADE A
PRETENSAO DO IMPETRANTE. RECURSO PROVIDO. SEGURANCA
DENEGADA.NA VIGENCIA DO NOVO CODIGO FLORESTAL (LEI N.
12.651/2012), A EXTENSAO NAO EDIFICAVEL NAS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE ~DE QUALQUER CURSO D'AGUA, PERENE OU
INTERMITENTE, EM TRECHOS CARACTERIZADOS COMO AREA URBANA
CONSOLIDADA, DEVE RESPEITAR O QUE DISCIPLINADO PELO SEU ART. 4°,
CAPUT, INCISO I, ALINEAS A, B, C, D E E, A FIM DE ASSEGURAR A MAIS
AMPLA GARANTIA AMBIENTAL A ESSES ESPACOS TERRITORIAIS
ESPECIALMENTE PROTEGIDOS E, POR CONSEGUINTE, A COLETIVIDADE
(STJ, TEMA 1010).'NA ESPECIE, A ANTINOMIA ENTRE A LEI DE
PARCELAMENTO DO SOLO URBANO (LEI N. 6.766/1979) E O CODIGO
FLORESTAL (LEI N. 12.651/2012) E APENAS APARENTE, POIS A PRIMEIRA
ESTABELECE UMA PROTECAO MINIMA E A SEGUNDA TUTELA A
PROTECAO ESPECIFICA, INTENSIFICANDO O MINIMO PROTETIVO AS
MARGENS DOS CURSOS DE AGUA.3. A PROTECAO MARGINAL DOS CURSOS
DE AGUA, EM TODA A SUA EXTENSAO, POSSUI IMPORTANTE PAPEL DE
PROTECAO CONTRA O ASSOREAMENTO. O CODIGO FLORESTAL TUTELA
EM MAIOR EXTENSAO E PROFUNDIDADE O BEM JURIDICO DO MEIO
AMBIENTE, LOGO, E A NORMA ESPECIFICA A SER OBSERVADA NA
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ESPECIE' (STJ, MIN. OG FERNANDES).O MANDADO DE SEGURANCA NAO E
A VIA ADEQUADA PARA BUSCAR A CONCESSAO DE LICENCAS AMBIENTAIS
QUE EXIJAM DILACA~O PROBATORIA. TAL IMPEDIMENTO SE MANIFESTA,
NORMALMENTE, NAS IMPETRACOES COM VISTAS AO RECONHECIMENTO
DE QUE DETERMINADA AREA OBJETO DE DISCUSSAO NAO SE ENCONTRA
SITUADA EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE, POR EXEMPLO, SOB
ALEGACAO DE QUE NAO SE CONSTITUI DE VEGETACAO CARACTERISTICA,
SEJA PELA AUSENCIA DE RIOS E CURSOS D'AGUA OU ATE MESMO POR SE
TRATAR DE AREA URBANA CONSOLIDADA. NESSES CASOS, DEVERA A
PARTE SERVIR-SE DAS ACOES DE RITO COMUM (TJSC, DES. PEDRO
MANOEL ABREU). (TJSC, Apelagdo Civel n. 0303723-69.2015.8.24.0038, rel. Des.
Pedro Manoel Abreu, Primeira Camara de Direito Publico, j. 5-10-2021).

No tocante a aplicagdo do Tema 1010 aos demais casos, colhe-se da
jurisprudéncia deste Tribunal de Justiga:

1) AMBIENTAL E URBANISTICO. MANDADO DE SEGURANCA. CONSULTA
PREVIA DE PARCELAMENTO DO SOLO URBANO VISANDO A IMPLANTACAO
DE LOTEAMENTO RESIDENCIAL. MANIFESTACAO DA FUNDACAO
MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE E DO SECRETARIO MUNICIPAL DO
MEIO AMBIENTE DE JARAGUA DO SUL NO SENTIDO DA NECESSIDADE DE
ADEQUACAO DO  PROJETO PARA OBSERVAR A AREA DE
PRESERVACAO AMBIENTAL (APP) DE 30 METROS DO CURSO D'AGUA
LOCALIZADO NO IMOVEL. DENEGACAO DA ORDEM. INSURGENCIA
DOS IMPETRANTES. CONSULTA PREVIA FORMULADA EM 2010.
SUPERVENIENCIA, EM 2012, DO NOVO CODIGO FLORESTAL. INEXISTENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO A LICENCA E AO ALVARA SEGUNDO AS NORMAS
VIGENTES EM 2010. OUTORGA QUE SE OPERA SEGUNDO
A NORMATIVIDADE EM VIGOR AO TEMPO DA ANALISE DERRADEIRA DO
PEDIDO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPOSICAO DO RECUO MINIMO
DE 30 METROS DE DISTANCIA DO RIO QUE PERPASSA O TERRENO.
LEGALIDADE. ORIENTACAO DO STJ NO SENTIDO DE QUE AS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE (APP) AS MARGENS DOS CURSOS D'AGUA
EXISTENTES EM IMOVEIS LOCALIZADOS EM AREA URBANA CONSOLIDADA
SAO REGIDAS PELO CODIGO FLORESTAL, QUE ESTABELECE DISTANCIA
MINIMA DE 30 METROS DO CORPO HIDRICO. RESP. N.
1.770.760/SC. TEMA 1010. PRECEDENTE VINCULANTE. ART. 927, INC. III, DO
CPC/15. SENTENCA MANTIDA. APELACAO CIVEL CONHECIDA E
DESPROVIDA.

"Na vigéncia do novo Codigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), a extensdo ndo
edificavel nas Areas de Preservacdo Permanente de qualquer curso d'dgua, perene
ou intermitente, em trechos caracterizados como drea urbana consolidada, deve
respeitar o que disciplinado pelo seu art. 4°, caput, inciso I, alineas a, b, c, d e e, a
fim de assegurar a mais ampla garantia ambiental a esses espagos territoriais
especialmente protegidos e, por conseguinte, a coletividade" (STJ, REsp.
n. 1.770.760/SC, rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Se¢do, j. 28.04.21
- Tema 1010). (TJSC, Apela¢io Civel n. 0304187-65.2016.8.24.0036, rel. Des.
Francisco José Rodrigues de Oliveira Neto, Segunda Cdmara de Direito Publico , j.
21-9-2021).
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2)  ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
PRETENSAO DE EDIFICACAO. MANIFESTACAO NEGATIVA A CONSULTA
PREVIA DE VIABILIDADE. IMPOSICA~ O DO RECUO MINIMO DE 30 METROS
DE DISTANCIA DO CURSO D'AGUA SITUADO NAS PROXIMIDADES DO
LOTE DO IMPETRANTE. CONCESSAO DA ORDEM, COM A DETERMINACAO
PARA QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA ANALISE O PEDIDO SOB OS
PARAMETROS DA LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO URBANO E DO PLANO
DIRETOR DO MUNICIPIO DE XANXERE. REFORMA QUE SE IMPOE.
ORIENTACAO DO STJ NO SENTIDO DE QUE AS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE (APP) AS MARGENS DOS CURSOS D'AGUA EXISTENTES EM
IMOVEIS LOCALIZADOS EM AREA URBANA CONSOLIDADA SAO REGIDAS
PELO CODIGO FLORESTAL, QUE ESTABELECE DISTANCIA MINIMA DE 30
METROS DO CORPO HIDRICO. RESP. N.
1.770.760/SC. TEMA 1010. PRECEDENTE VINCULANTE. ART. 927, INC. III, DO
CPC/15. SENTENCA REFORMADA PARA DENEGAR A ORDEM.
CONDENACAO DO AUTOR AO PAGAMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS.
INCABIMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. REMESSA NECESSARIA
CONHECIDA E PROVIDA.

"Na vigéncia do novo Codigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), a extensdo ndo
edificavel nas Areas de Preservacdo Permanente de qualquer curso d'dgua, perene
ou intermitente, em trechos caracterizados como drea urbana consolidada, deve
respeitar o que disciplinado pelo seu art. 4°, caput, inciso I, alineas a, b, ¢, d e e, a
fim de assegurar a mais ampla garantia ambiental a esses espagos territoriais
especialmente protegidos e, por conseguinte, a coletividade" (STJ, REsp. n.°
1.770.760/SC, rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Se¢do, j. 28.04.21
- Tema 1010). (TJSC, Remessa Necessaria Civel N. 0301977-35.2018.8.24.0080,
rel. Des. rel. Des. Francisco José Rodrigues de Oliveira Neto, Segunda Camara de
Direito Publico , j. 10-8-2021).

Nao fosse apenas isso, a observancia do precedente do Superior
Tribunal de Justica por esta Corte de Justica € obrigatoria, em razdo do disposto no
artigo 927, inciso III, do Codigo de Processo Civil, segundo o qual “Os juizes e os
tribunais observardo: [...] os acorddos em incidente de assun¢do de competéncia ou
de resolugdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e
especial repetitivos,".

4. DA INAPLICABILIDADE DO CODIGO DO MEIO
AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Ademais, ndo hd que se falar na incidéncia do Codigo Estadual do
Meio Ambiente, o qual estabelece que nao seriam consideradas areas de preservagao
permanente "as faixas marginais de cursos d'agua ndo naturais, devido a realiza¢do
de atividades de canalizagdo, tubulagcdo ou incorporag¢do de cursos d'agua a
sistemas produtivos ou de drenagem urbana ou rural”.

Da analise pormenorizada do feito, observa-se que a fundamentacgao
defendida pela parte autora esta lastreada no argumento de que o curso d'dgua em
questdo ndo seja natural, por entender que o ato de tubulagdo retira suas
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caracteristicas.

Tal argumento, contudo, ndo merece prosperar, uma vez que a area de
preservagao permanente nio deixa de existir pela canalizagdo do corpo hidrico, até
porque, se assim fosse, qualquer corpo hidrico poderia vir a ser tubulado para afastar
o cumprimento das fungdes ambientais protegidas por lei.

Referida legislagao estadual, portanto, ndo comporta aplicabilidade em
razao da ausé€ncia de provas acerca do corpo hidrico ser nao natural, além do fato de
que a norma confere tratamento mais permissivo e prejudicial ao meio ambiente que
a legislagao federal, o que nao pode ser permitido.

No tocante a discussdo acerca da canalizagdo dos corpos hidricos,
alias, ¢ valioso trazer a tona as alteracoes sofridas na referida norma estadual.

O Codigo Estadual do Meio Ambiente (Lei n. 14.675/09), até a entrada
em vigor da Lei Estadual n. 16.342/14, previa em seu artigo 116 que nao
eram consideradas de preservacdo permanente as dreas cobertas ou ndo com
vegetacdo, marginais de curso de agua natural regularmente canalizada.

Posteriormente, a Lei Estadual n. 16.342/14 revogou a aludida
disposi¢do e passou a ter a seguinte redacao:

Art. 119-C. Ndo sdo consideradas APPs, as dreas cobertas ou ndo com vegetagdo:

1—no entorno de reservatorios artificiais de agua que ndo decorram de barramento
ou represamento de cursos d’dgua naturais e nos formados preponderantemente
por acumulagdo de agua de chuva;

Il — no entorno de acumulagées naturais ou artificiais de dgua que tenham,
isoladamente consideradas, superficie inferior a 1 ha (um hectare), sendo vedada
nova supressdo de dreas de vegetagdo nativa, salvo autorizagdo do orgdo ambiental
estadual;

11l — nas faixas marginais de canais, valas, galerias de drenagem ou de irrigag¢do e
talvegues de escoamento de aguas da chuva;

1V — nas faixas marginais de_cursos d’dgua ndo naturais, devido a realizagdo de
atividades de canalizag¢do, tubula¢do ou incorporagdo de cursos d’agua a sistemas
produtivos ou de drenagem urbana ou rural; e

V — nas varzeas, fora dos limites previstos no art. 120-B.

§ 1° Para as atividades realizadas nos locais indicados no caput deste artigo
podera ser indicada a adog¢do de medidas de conservagdo do solo e da qualidade
da agua, por ocasido do licenciamento ambiental ou do PRA, quando exigiveis.
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$ 2° No caso de imoveis rurais, as medidas de conservagdo do solo e da qualidade
da dagua referidas no § 1°deste artigo serdo indicadas de acordo com boas praticas
agronomicas.

Depreende-se, com isso, a clara intencdo do legislador ao rever o
antigo posicionamento, ao passar a nao considerar como area de preservagao
permanente somente os cursos d'dgua ndo naturais, ou seja, o artigo 119-C ndo se
aplica para os casos de corpos hidricos naturais.

Esclarece-se, por fim, que apesar de trazer esse contraponto acerca da
canalizacdo do corpo hidrico, tal abordagem sequer seria necessaria, diante da
clareza dos termos do Tema 1010 ao fixar a extensdao nao edificavel a ser observada
nas areas de preservacdo permanente de qualquer curso d’agua, perene ou
intermitente, em trechos caracterizados como area urbana consolidada.

Em acréscimo, colhe-se da jurisprudéncia deste Tribunal um julgado
que afastou a incidéncia das normas menos protetivas, tal como o Codigo Estadual
do Meio Ambiente:

APELACOES CIVEIS EM MANDADO DE SEGURANCA. DISTANCIAMENTO DE
EDIFICACOES DAS MARGENS DE RIOS E CURSOS D'AGUA EM AREAS
URBANAS CONSOLIDADAS. CONCESSAO DA SEGURANCA EM PRIMEIRO
GRAU, APLICANDO-SE LEI MUNICIPAL, MENOS
RESTRITIVA. TEMA 1010, DO STJ. NAO INCIDENCIA DA LEI DE
PARCELAMENTO DO SOLO URBANO, DO CODIGO MUNICIPAL DO MEIO
AMBIENTE E TAMPOUCO DO CODIGO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE. OBSERVANCIA OBRIGATORIA DO CODIGO FLORESTAL, QUE
INCLUSIVE E A LEI MAIS PROTETIVA. PRECEDENTES DO STJ. ADVENTO
DO TEMA 1010, STJ, DETERMINANDO COM CLAREZA SOLAR A APLICACAO
DO CODIGO FLORESTAL NAS AREAS URBANAS CONSOLIDADAS. INTUITO
DO IMPETRANTE DE VER RECONHECIDO, NO MANDAMUS, QUE SEUS
IMOVEIS NAO SE INSEREM EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
MATERIA SUJEITA A DILACAO PROBATORIA. NAO CABIMENTO DO
MANDADO DE SEGURANCA PARA OBTENCAO DE LICENCAS AMBIENTAIS
CUJO PERMISSIVO DEPENDA DE PROVA TECNICA. PRECEDENTES DESTA
CORTE. LEIS MENOS PROTETIVAS, SEJAM ELAS FEDERAIS, ESTADUAIS OU
MUNICIPAIS. AFASTAMENTO. ORIENTACAO FIRME DO STJ, PELA
APLICACAO DA NORMA ESPECIFICA MAIS PROTETIVA AO MEIO
AMBIENTE. EXISTENCIA DE OUTROS IMOVEIS EM SITUACAO DE
IRREGULARIDADE QUE NAO CONFERE LEGITIMIDADE A PRETENSAO DO
IMPETRANTE. RECURSO PROVIDO. SEGURANCA DENEGADA.NA VIGENCIA
DO NOVO CODIGO FLORESTAL (LEI N. 12.651/2012), A EXTENSAO NAO
EDIFICAVEL NAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE DE QUALQUER
CURSO D'AGUA, PERENE OU INTERMITENTE, EM TRECHOS
CARACTERIZADOS COMO AREA URBANA CONSOLIDADA, DEVE RESPEITAR
O QUE DISCIPLINADO PELO SEU ART. 4°, CAPUT, INCISO I, ALINEAS 4, B, C,
D E E, A FIM DE ASSEGURAR A MAIS AMPLA GARANTIA AMBIENTAL A
ESSES ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS E, POR
CONSEGUINTE, A COLETIVIDADE (STJ, TEMA 1010).'NA ESPECIE, A
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ANTINOMIA ENTRE A LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO URBANO (LEI N.
6.766/1979) E O CODIGO FLORESTAL (LEI N. 12.651/2012) E APENAS
APARENTE, POIS A PRIMEIRA ESTABELECE UMA PROTECAO MINIMA E A
SEGUNDA TUTELA A PROTECAO ESPECIFICA, INTENSIFICANDO O
MINIMO PROTETIVO AS MARGENS DOS CURSOS DE AGUA.3. A PROTECAO
MARGINAL DOS CURSOS DE AGUA, EM TODA A SUA EXTENSAO, POSSUI
IMPORTANTE PAPEL DE PROTECAO CONTRA O ASSOREAMENTO. O
CODIGO FLORESTAL TUTELA EM MAIOR EXTENSAO E PROFUNDIDADE O
BEM JURIDICO DO MEIO AMBIENTE, LOGO, E A NORMA ESPECIFICA A
SER OBSERVADA NA ESPECIE' (STJ, MIN. OG FERNANDES).O MANDADO DE
SEGURANCA NAO E A VIA ADEQUADA PARA BUSCAR A CONCESSAO DE
LICENCAS AMBIENTAIS QUE EXIJAM DILACAO PROBATORIA. TAL
IMPEDIMENTO SE MANIFESTA, NORMALMENTE, NAS IMPETRACOES COM
VISTAS AO RECONHECIMENTO DE QUE DETERMINADA AREA OBJETO DE
DISCUSSAO NAO SE ENCONTRA SITUADA EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE, POR EXEMPLO, SOB ALEGACAO DE QUE NAO SE
CONSTITUI DE VEGETACAO CARACTERISTICA, SEJA PELA AUSENCIA DE
RIOS E CURSOS D'AGUA OU ATE MESMO POR SE TRATAR DE AREA
URBANA CONSOLIDADA. NESSES CASOS, DEVERA A PARTE SERVIR-SE DAS
ACOES DE RITO COMUM (TJSC, DES. PEDRO MANOEL ABREU). (TJSC,
Apelagdo Civel n. 0303723-69.2015.8.24.0038, rel. Des. Pedro Manoel
Abreu, Primeira Camara de Direito Publico, j. 5-10-2021).

Pelas mesmas razoes, por se tratar de norma menos protetiva, também
nao merece prosperar a aplicabilidade da Lei Complementar Municipal n. 551/2019,
a qual prevé, em seu artigo 6°, "Fica estabelecida uma area "non aedificandi"”, como
faixa de servigo, de no minimo 5,00 (cinco) metros para cada lado das margens dos
corpos d'dgua tubulados, em galeria fechada, ou em canais, localizados em Area
Urbana Consolidada (AUC), integrados como microdrenagem no sistema de
drenagem do municipio, anteriormente a 22 de dezembro de 2016".

5. DA INAPLICABILIDADE DA LEI N. 14.285/2021

Sabe-se que, em 30-12-2021, o Cédigo Florestal, por meio da entrada
em vigor da Lei n. 14.285/2021, passou a vigorar com a seguinte redacao em seu

artigo 4°:
Art. 4°
[-]
$ 10. Em areas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais
ou distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital poderd definir faixas
marginais distintas daquelas estabelecidas no inciso I do caput deste artigo, com
regras que estabelecam: (Incluido pela Lei n° 14.285, de 2021)
I — a ndo ocupagdo de areas com risco de desastres;, (Incluido pela Lei n° 14.285,
de 2021)
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1l — a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia,

do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver, e (Incluido
pela Lei n° 14.285, de 2021)

11l — a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas
dreas de preservagdo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade

publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental fixados nesta
Lei. (Incluido pela Lei n® 14.285, de 2021)

Como visto, a nova Lei Federal passou a permitir que os Municipios
editem Lei Municipal para definir faixas marginais de é4reas de preservacao
permanente em area urbana consolidada, em metragem diversa da prevista no artigo
4°, inciso I, do Coédigo Florestal, desde que ouvidos os conselhos estaduais,
municipais ou distrital do meio ambiente.

Referida autorizacdo, contudo, somente ¢ cabivel a partir do
cumprimento dos requisitos presentes na nova Lei, quais sejam, ndo ocupagdo de
areas com risco de desastres; a observancia das diretrizes do plano de recursos
hidricos, do plano de bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento
basico, se houver; e a previsdao de que as atividades ou os empreendimentos a serem
instalados nas areas de preservacao permanente urbanas devem observar os casos de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental.

Desse modo, ressoa claro que a sua aplicabilidade nao se amolda ao
caso concreto, uma vez que se trata de disposi¢do recente, a qual ainda devera vir a
ser implementada pelos Municipios interessados, a partir do cumprimento dos
requisitos estabelecidos para a edi¢do da norma. Ademais, o que veio aos autos nao
demonstra que a area objeto da demanda esteja entre os permissivos legais, além do
fato de que se trata de mandado de seguranca, no qual ndo se permite dilagdo
probatoria.

6. DA INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO

A mera caracterizagao da area como urbana consolidada nao ¢ capaz
de autorizar o almejado alvara, bem como nao ha que se falar em direito adquirido
decorrente das licengas anteriormente concedidas pela municipalidade, notadamente
quando ha situagdo que gera risco ao meio ambiente e ilegalidade na medida.

A respeito do tema, cita-se o enunciado da Sumula 613 do Superior
Tribunal de Justiga: "Ndo se admite a aplicagdo da teoria do fato consumado em
tema de Direito Ambiental".

J4

Com efeito, o entendimento do Superior Tribunal de Justica ¢ no
sentido de que ndo ha que se falar em direito adquirido & manuten¢do de situacdo
que gere prejuizo a0 meio ambiente, consoante espelham os seguintes precedentes:
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS AO
MEIO AMBIENTE. USINA HIDRELETRICA DE CHAVANTES. OFENSA AO ART.
535 DO CPC. OBSCURIDADE. NAO OCORRENCIA. LEI 7.990/89.
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA UTILIZACAO DOS RECURSOS
HIDRICOS. DANOS AMBIENTAIS EVENTUAIS NAO ABRANGIDOS POR ESSE

DIPLOMA NORMATIVO. PRECEDENTE STF.

EXIGENCIA DE ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA/RIMA).
OBRA IMPLEMENTADA ANTERIORMENTE A SUA REGULAMENTACAO.
PROVIDENCIA INEXEQUIVEL. PREJUIZOS FISICOS E ECONOMICOS A
SEREM  APURADOS  MEDIANTE — PERICIA  TECNICA. ~ RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O Tribunal de origem apreciou adequadamente todos os pontos necessarios ao
desate da lide, ndo havendo nenhuma obscuridade que justifique a sua anulag¢do
por este Superior Tribunal.

2. A melhor exegese a ser dispensada ao art. 1° da Lei 7.990/89 é a de que a
compensagdo financeira deve se dar somente pela utiliza¢do dos recursos hidricos,
ndo se incluindo eventuais danos ambientais causados por essa utilizagdo.

3. Sobre o tema, decidiu o Plendrio do STF: "Compensagdo ambiental que se revela
como instrumento adequado a defesa e preservagdo do meio ambiente para as
presentes e futuras geragoes, ndo havendo outro meio eficaz para atingir essa
finalidade constitucional” (ADI 3.378-DF, Rel. Min. AYRES BRITTO, DJe
20/06/2008).

4. A natureza do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado -
fundamental e difusa - ndo confere ao empreendedor direito adquirido de, por meio
do desenvolvimento de sua atividade, agredir a natureza, ocasionando prejuizos de
diversas ordens a presente e futura geragoes.

5. Atrita com o senso logico, contudo, pretender a realizag¢do de prévio Estudo de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) num empreendimento que estd em atividade desde
1971, isto é, ha 43 anos.

6. Entretanto, impée-se a realiza¢do, em cabivel substitui¢do, de pericia técnica no
intuito de aquilatar os impactos fisicos e econdomicos decorrentes das atividades
desenvolvidas pela Usina Hidrelétrica de Chavantes, especialmente no Municipio
autor da demanda (Santana do Itararé/PR).

7. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1.172.553/PR, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 27/05/2014, DJe 04/06/2014).

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA 282 DO
STFE.

FUNCAO SOCIAL E FUNCAO ECOLOGICA DA PROPRIEDADE E DA POSSE.
AREAS  DE  PRESERVACAO  PERMANENTE.  RESERVA  LEGAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA PELO DANO AMBIENTAL. OBRIGACAO
PROPTER REM. DIREITO ADQUIRIDO DE POLUIR.

1. A falta de prequestionamento da matéria submetida a exame do STJ, por meio de
Recurso Especial, impede seu conhecimento. Incidéncia, por analogia, da Sumula
282/STF.

2. Inexiste direito adquirido a poluir ou degradar o meio ambiente.

O tempo ¢ incapaz de curar ilegalidades ambientais de natureza permanente, pois
parte dos sujeitos tutelados — as geragbes futuras — carece de voz e de
representantes que falem ou se omitam em seu nome.

aproveita, inclusive as geragées futuras, como ¢ o caso da prote¢do do meio
ambiente.
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4. As APPs e a Reserva Legal justificam-se onde ha vegeta¢do nativa remanescente,
mas com maior razdo onde, em conseqiiéncia de desmatamento ilegal, a flora local
ja ndo existe, embora devesse existir.

5. Os deveres associados as APPs e a Reserva Legal tém natureza de obrigagdo
propter rem, isto é, aderem ao titulo de dominio ou posse.

Precedentes do STJ.

6. Descabe falar em culpa ou nexo causal, como fatores determinantes do dever de
recuperar a vegetagcdo nativa e averbar a Reserva Legal por parte do proprietario
ou possuidor, antigo ou novo, mesmo se o imovel ja estava desmatado quando de
sua aquisi¢do. Sendo a hipotese de obrigagdo propter rem, desarrazoado perquirir
quem causou o dano ambiental in casu, se o atual proprietdrio ou os anteriores, ou
a culpabilidade de quem o fez ou deixou de fazer. Precedentes do STJ.

7. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 948.921/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 23/10/2007, DJe 11/11/2009)

E mais:

Por fim, importa indicar que, ante o principio da melhoria da qualidade ambiental,
adotado no Direito brasileiro (art. 2°, caput, da Lei 6.938/81), inconcebivel a
proposi¢do de que, se um imovel, rural ou urbano, encontra-se em regido ja
ecologicamente deteriorada ou comprometida por ac¢do ou omissdo de terceiros,
dispensavel ficaria sua preservagdo e conservagdo futuras (e, com maior énfase,
eventual restaura¢do ou recuperagdo), tese que equivaleria, indiretamente, a criar
um absurdo cdnone de isonomia aplicavel a pretenso direito de poluir e degradar:
se outros, impunemente, contaminaram, destruiram, ou desmataram o meio
ambiente protegido, que a prerrogativa valha para todos e a todos beneficie. Esse
aspecto ndo passou despercebido ao eminente Relator do acordao recorrido, para
quem seria inadmissivel "atualmente, apos o alto grau de conscientiza¢do de
preserva¢do ambiental, pregar-se que 'por ja estar degradado', ndo ha necessidade
de preservagdo futura” (fl. 690). (RECURSO ESPECIAL N. 769.753/SC, REL. MIN.
HERMAN BENJAMIN).

Nao destoa, do mesmo modo, a conclusio do Ministro Herman
Benjamin, ao proferir o voto no Recurso Especial n. 1782692/PB:

Afastar judicialmente o regime das Areas de Preservacdo Permanente equivale a
abrigar, pela via obliqua, a teoria do fato consumado, na acepg¢do tdo criativa
quanto inaceitavel de que o adensamento populacional e o carater antropizado do
local dariam salvo-conduto para toda a sorte de degradacdo ambiental. Vale dizer:
quanto mais ecologicamente arrasada a drea, mais distante se posicionaria o
guarda-chuva ambiental da Constitui¢do e da legislacdo. Em realidade, o reverso
do que normalmente se espera, na medida em que o ja elevado numero de pessoas
em situacdo de miserabilidade ambiental ha de disparar, na mesma proporg¢do,
esforgo estatal para oferecer-lhes, por meio de ordenagdo sustentavel do espago
urbano, o minimo ecologico-urbanistico, inclusive com eventual realoca¢do de
Jfamilias. O STJ ndo admite, em tema de Direito Ambiental, a incidéncia da teoria
do fato consumado (Sumula 613). Na mesma linha, a posi¢do do Supremo Tribunal
Federal: "A teoria do fato consumado ndo pode ser invocada para conceder direito
inexistente sob a alegagdo de consolida¢do da situagdo fatica pelo decurso do
tempo. Esse é o entendimento consolidado por ambas as turmas desta Suprema
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Corte. Precedentes: RE 275.159, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ
11/10/2001; RMS 23.593-DF, Rel. Min. Moreira Alves, Primeira Turma, DJ de
2/2/01;, e RMS 23.544-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJ de
21.6.2002" (RE 609.748/RJ AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, j. em
23/8/2011).

7. DA INAPLICABILIDADE DAS NORMAS DA REURB AO
CASO CONCRETO

Por fim, ¢ de se ressaltar que o caso concreto também nao comporta a
aplicabilidade da regra prevista nos artigos 64 e 65 do Cddigo Florestal, cujo teor
assim disciplina:

Art. 64. Na Reurb-S dos niicleos urbanos informais que ocupam Areas de
Preservagcdo Permanente, a regulariza¢do fundidria sera admitida por meio da
aprovagdo do projeto de regularizagdo fundidaria, na forma da lei especifica de
regularizagdo fundiaria urbana. (Redagdo dada pela Lei n° 13.4635, de 2017)

$ 1° O projeto de regularizagdo fundidaria de interesse social devera incluir estudo
técnico que demonstre a melhoria das condigoes ambientais em relagdo a situagdo
anterior com a adog¢do das medidas nele preconizadas.

$ 2° O estudo técnico mencionado no § 1° devera conter, no minimo, os seguintes
elementos:

1 - caracterizagdo da situagdo ambiental da drea a ser regularizada;
11 - especificagdo dos sistemas de saneamento bdsico;

111 - proposigdo de intervengoes para a prevengdo e o controle de riscos geotécnicos
e de inundacoes;

1V - recuperacdo de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizagdo;

V - comprovagdo da melhoria das condigdes de sustentabilidade urbano-ambiental,
considerados o uso adequado dos recursos hidricos, a ndo ocupagdo das dreas de
risco e a proteg¢do das unidades de conservagdo, quando for o caso,

VI - comprovagdo da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela
regulariza¢do proposta; e

VII - garantia de acesso publico as praias e aos corpos d'agua.

Art. 65. Na Reurb-E dos niicleos urbanos informais que ocupam Areas de
Preservagdo Permanente ndo identificadas como dreas de risco, a regularizagdo
fundiaria sera admitida por meio da aprovagcdo do projeto de regularizagdo
fundidria, na forma da lei especifica de regularizacdo fundiaria urbana. (Redagdo
dada pela Lei n° 13.465, de 2017)
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$ 1° O processo de regularizacdo fundiaria de interesse especifico devera incluir
estudo técnico que demonstre a melhoria das condigoes ambientais em relagdo a
situagdo anterior e ser instruido com os seguintes elementos: (Redacdo dada pela
Lein®13.465, de 2017)

1 - a caracterizagdo fisico-ambiental, social, cultural e economica da area;

11 - a identificag¢do dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades ambientais
e das restrigoes e potencialidades da area;

1l - a especificagdo e a avalia¢do dos sistemas de infraestrutura urbana e de
saneamento basico implantados, outros servigos e equipamentos publicos;

1V - a identificagdo das unidades de conservagcdo e das areas de protecdo de
mananciais na drea de influéncia direta da ocupagdo, sejam elas dguas superficiais
ou subterrdneas;

V - a especificacdo da ocupagdo consolidada existente na area;

VI - a identificacdo das dreas consideradas de risco de inundagées e de movimentos
de massa rochosa, tais como deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida de
lama e outras definidas como de risco geotécnico,

VIl - a indicagdo das faixas ou dreas em que devem ser resguardadas as
caracteristicas tipicas da Area de Preservag¢do Permanente com a devida proposta
de recuperagdo de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizacdo;

VIII - a avaliacdo dos riscos ambientais;

IX - a comprovacdo da melhoria das condigcdes de sustentabilidade urbano-
ambiental e de habitabilidade dos moradores a partir da regularizagdo; e

X - a demonstragdo de garantia de acesso livre e gratuito pela populagdo as praias
e aos corpos d’dgua, quando couber.

$ 2° Para fins da regulariza¢do ambiental prevista no caput, ao longo dos rios ou
de qualquer curso d’dagua, sera mantida faixa ndo edificavel com largura minima de
15 (quinze) metros de cada lado.

$ 3? Em areas urbanas tombadas como patriménio historico e cultural, a faixa ndo
edificavel de que trata o § 2° poderd ser redefinida de maneira a atender aos
pardmetros do ato do tombamento.

A referida norma traz um flexibilizagdo do distanciamento a ser
observado do curso d’agua, contudo, para tanto, € necessaria a efetiva consolidag¢ao
do nucleo urbano situado em area de preservacao para o cabimento do instituto em
apreco, de modo que, ndo se tratando de regularizagdo fundidria, devem ser
observadas as faixas de preservacao permanente, segundo a regra do art. 4° do
Cddigo Florestal.

5022929-18.2019.8.24.0038 1924519 .V10
https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=74f36123af518f35cb51980...  22/27


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm#art82

10/08/2022 16:08 12 1924519 - eproc - ::

TRIBUNAL DE JUSTICA
A Lei n. 13.465/2017, por seu turno, a qual dispde sobre a
regularizacao fundiaria rural e urbana, assim preve:

Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:

I - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacdo fundiaria aplicavel aos
nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por popula¢do de baixa
renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal; e

11 — Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizacdo fundiaria aplicavel aos
nucleos urbanos informais ocupados por populagcdo ndo qualificada na hipotese de
que trata o inciso I deste artigo.

[-]

Artigo 23. A legitimagdo fundidria constitui forma originaria de aquisi¢cdo do
direito real de propriedade conferido por ato do poder publico, exclusivamente no
dambito da Reurb, aquele que detiver em area publica ou possuir em drea privada,
como sua, unidade imobiliaria com destinag¢do urbana, integrante de nucleo urbano
informal consolidado existente em 22 de dezembro de 2016.

Segundo a referida norma, entende-se por nucleo urbano informal:
aquele clandestino, irregular ou no qual ndo foi possivel realizar, por qualquer
modo, a titulacdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislagdo vigente a €época
de sua implanta¢do ou regularizagao.

Como visto, a regularizagdo fundiaria se presta a regularizar ntcleos
urbanos informais, ou seja, moradias oriundas de ocupagdes irregulares feitas por
grupos de pessoas, o que ndo se verifica no caso concreto, porquanto o pleito
envolve uma area ainda sem edificacao e um pedido de interesse individual.

Nessa seara, no que diz respeito ao afastamento das normas da Reurb

J4

nas demandas individuais, ¢ oportuno transcrever a licdo do Ministro Herman
Benjamin, ao proferir o voto no Recurso Especial n. 1782692/PB:

O proprio Codigo Florestal prevé procedimento administrativo peculiar, sob
rigorosos requisitos, para a regularizacdo fundidria urbana (Reurb) de interesse
social e de interesse especifico (Lei 12.651/2012, arts. 64 e 65), "na forma da lei".
Tal fato indica ser descabido ao Poder Judicidario, sem lei e, pior, contra lei
existente, regularizar ocupacgoes individualmente — edifica¢do por edificagio —,
mais ainda na posi¢do de orfao de cautelas e estudos técnicos exigiveis da
Administragdo, quando se propoe a ordenar o caos urbanistico das cidades.
Segundo o Codigo Florestal (grifos acrescentados), "podera ser autorizada,
excepcionalmente, em locais onde a fungdo ecologica do manguezal esteja
comprometida, para execugdo de obras habitacionais e de urbanizagdo, inseridas
em projetos de regularizacdo fundiaria de interesse social, em dreas urbanas
consolidadas ocupadas por populagdo de baixa renda"” (Lei 12.651/2012, art. 8°, §
2°). Impende recordar que o legislador veda, "em qualquer hipdtese"”, a
"regulariza¢do de futuras intervengoes ou supressoes de vegetacdo nativa" bem
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como daquelas situagoes ilicitas que estejam "além das previstas nesta Lei" (art. 8°,
par. 4°). Trata-se de regulariza¢do administrativa coletiva, ou seja, a um so tempo
conduzida pelo Poder Executivo (portanto, ndo judicial) e incidente sobre "niicleo
urbano informal" (portanto, desarrazoado aplici-la ad hoc, para regularizar
ocupagoes individuais isoladas), tudo sob o pdlio da politica urbana publica e
mediante "a elaboragdo de estudos técnicos" e "compensacoes ambientais" (Lei
13.465/2017, art. 11, I e Il, e § 2°). Tanto o Ministério Publico como a Defensoria
Publica possuem legitimagdo para requerer a Regularizacdo Fundiaria Urbana —
Reurb (Lei 13.465/2017, art. 14, [V e V).

Nesse sentido, colhe-se da jurisprudéncia desta Corte de Justiga:

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. RENOVACAO
DE LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO (LAO). EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE PLANO DE RECUPERACAO DE AREA DEGRADADA
(PRAD) RELATIVAMENTE A FAIXA DE 30 (TRINTA) METROS DA AREA DE
PRESERVACAO  PERMANENTE  (APP)  ADJACENTE A CURSO
D'AGUA. CONCESSAO DA ORDEM, COM A DETERMINACAO PARA QUE O
IMA/SC ANALISE O PEDIDO UTILIZANDO-SE DO RECUO MINIMO DE 15
METROS PREVISTO NO ART. 65, § 2° DO CODIGO FLORESTAL (REURB-
E). REFORMA QUE SE IMPOE. ORIENTACAO DO STJ NO SENTIDO DE QUE
AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP) AS MARGENS DOS
CURSOS D'AGUA EXISTENTES EM IMOVEIS LOCALIZADOS EM AREA
URBANA CONSOLIDADA SAO REGIDAS PELO CODIGO FLORESTAL, QUE
ESTABELECE DISTANCIA MINIMA DE 30 METROS DO CORPO HIDRICO.
RESP. N. 1.770.760/SC. TEMA 1010. PRECEDENTE VINCULANTE. ART. 927,
INC. III, DO CPC/15. ADEMAIS, NAO COMPROVACAO DO DIREITO DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA, COM A AUTORIZACAO DA OCUPACAO DA
AREA PARA ALEM DA FAIXA DE 15 METROS DO CORPO
HIDRICO. SENTENCA REFORMADA PARA DENEGAR A ORDEM.
CONDENACAO DA IMPETRANTE AO PAGAMENTO DAS CUSTAS
PROCESSUAIS.  INCABIMENTO DE  HONORARIOS ~ ADVOCATICIOS.
APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA CONHECIDAS E PROVIDAS.

"Na vigéncia do novo Codigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), a extensdo ndo
edificavel nas Areas de Preservacdo Permanente de qualquer curso d'dgua, perene
ou intermitente, em trechos caracterizados como drea urbana consolidada, deve
respeitar o que disciplinado pelo seu art. 4°, caput, inciso I, alineas a, b, ¢, d e e, a
fim de assegurar a mais ampla garantia ambiental a esses espagos territoriais
especialmente protegidos e, por conseguinte, a coletividade" (STJ, REsp. n.°
1.770.760/SC, rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Se¢do, j. 28.04.21 -
Tema 1010). (TJSC, Apelagdo Civel n. 5020739-48.2020.8.24.0038, Rel. Des.
Francisco José Rodrigues de Oliveira Neto, Segunda Camara de Direito Publico, j.

17-8-2021).
8. DA AGUA COMO BEM FINITO

Em arremate, ¢ de suma importancia trazer a tona uma ponderacao
acerca dos reflexos maléficos que decisdes judiciais podem gerar ao meio ambiente,
especialmente nas situacdes envolvendo conflitos entre direitos fundamentais, tais
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como o direito a moradia de um lado e o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o direito a 4gua de outro.

No que diz respeito ao direito a dgua, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos define, no inciso II do seu artigo 1°, a agua como um “recurso natural
limitado”, além de tracar os seguintes objetivos no seu artigo 2°:

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

1 - assegurar a atual e as futuras geragoes a necessaria disponibilidade de dgua, em
padrées de qualidade adequados aos respectivos usos;,

1l - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel;

11l - a prevengdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

1V - incentivar e promover a captagdo, a preservagdo e o aproveitamento de dguas
pluviais

Desse modo, ¢ salutar a defesa do meio ambiente, a qual engloba a
manutengao dos corpos d’agua e a gestao dos recursos hidricos, de modo a assegurar
0 acesso a agua as futuras geracdes bem como visando evitar desastres hidrologicos,
nos termos da licdo do Ministro Herman Benjamin, ao proferir o voto no Recurso
Especial n. 1782692/PB:

No Estado Social de Direito, moradia ¢ direito humano fundamental, o que ndo
implica dizer direito absoluto, ja que encontra limites em outros direitos igualmente
prestigiados pelo ordenamento juridico e com os quais convive em didlogo
harménico, entre os quais o direito a saude, o direito a seguranga, o direito ao meio
ambiente  ecologicamente  equilibrado.  Sabios e  civilizados  seremos
verdadeiramente reputados no dia em que o desrespeito a blindagem legal das
Areas de Preservagio Permanente adquirir patamar de repulsa no povo, similar d
provocada pela edificagdo, residencial ou ndo, em terrrenos ocupados por bens
publicos iconicos nacionais — como a Praca dos Trés Poderes, em Brasilia;, o
Parque do Ibirapuera, em Sdo Paulo e o Aterro do Flamengo, no Rio de Janeiro.

A modalidade de conflito, em que se chocam direitos humanos fundamentais — p.
ex., o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito a agua, de
um lado, e o direito a moradia, do outro — ndo é desconhecida do Superior Tribunal
de Justica. Em precedente atinente a Represa Billings, que abastece milhdes de
paulistanos, o STJ ja decidiu que, "no caso, ndo se trata de querer preservar
algumas arvores em detrimento de familias carentes de recursos financeiros"; ao
contrario, cuida-se "de preservagdo de reservatorio de abastecimento urbano, que
beneficia um numero muito maior de pessoas do que as instaladas na drea de
preservagdo. Assim, deve prevalecer o interesse publico em detrimento do
particular, uma vez que, in casu, ndo ha possibilidade de conciliar ambos a
contento. Evidentemente, o cumprimento da prestagdo jurisdicional causara
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sofrimento a pessoas por ela atingidas, todavia, evitar-se-a sofrimento maior em um
grande numero de pessoas no futuro; e disso ndo se pode descuidar" (REsp
403.190/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, DJ de 14.8.2006,
p. 259).

Inexiste incompatibilidade mortal entre direito a moradia e direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ao ponto de a realizagdo de um pressupor o
sacrificio do outro, falso dilema que nega a propria esséncia ética e juridica do
direito a cidade sustentavel (Lei 10.257/2001, art. 2°, 1). No direito a moradia
convergem a fungdo social e a fungdo ecologica da propriedade. Por conseguinte,
ndo se combate nem se supera miserabilidade social com hasteamento de
miserabiliadde ecoldgica, mais ainda porque dgua, nascentes, margens de rios,
restingas, falésias, dunas e manguezais, entre outros bens publicos ambientais
supraindividuais escassos, finitos e infungiveis, existem somente onde existem. Ja
terreno para habita¢do ndo falta, inclusive nas grandes metropolis: o que carece ¢
vontade politica para enfrentar o vergonhoso deficit habitacional brasileiro,
atribuindo-lhe posi¢do de verdadeira prioridade nacional.

Construgoes e atividades irregulares em Areas de Preservacdo Permanente, em
especial nas margens de rios, encostas, restingas e manguezais, sdo convite para
tragédias recorrentes, até mesmo fatais, e prejuizos patrimoniais, devastadores, de
bilhdes de reais, que oneram o or¢amento publico, arrasam haveres privados e
servem de canteiro fertil para corrupgdo e desvio de fundos emergenciais. Por
exemplo, desastres wurbanos (inundagées, desmoronamentos de edificagées,
escorregamento de terra, etc.) estdo em curva ascendente, no contexto de
agravamento da frequéncia, intensidade e danosidade de eventos climaticos
extremos e da vulnerabilidade de assentamentos humanos.

Seguindo essa tendéncia, da busca de compatibilizagdo entre o
desenvolvimento urbano e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ¢
que diversos paises vém desenvolvendo projetos de recuperacdo dos seus rios, a
exemplo da Coréia do Sul, ao promover a revitalizagao de um rio de Seul, conforme
informacgao extraida de um sitio da internet:

Quem vé a agua limpa descendo pelo rio Cheonggyecheon, em Seul, na Coréia do
Sul, e pode usufruir das dareas verdes que tornaram o centro de cidade mais
agradavel, ndo imagina que, até o inicio desta década de 2000, aquela era apenas
mais uma zona urbana degradada, a exemplo de tantas outras pelo mundo afora.

Para garantir a recuperagdo ambiental, a prefeitura local tomou decisées radicais,
incluindo a demoli¢cdo de um viaduto que cobria esse canal urbano totalmente
poluido. Cerca de 620 mil toneladas de concreto foram ao chdo e investimentos de
US$ 380 milhdes tornaram realidade o que parecia impossivel: assegurar a
melhoria da qualidade de vida dos cidaddos a partir da paisagem restaurada.

[..]

Esse é certamente um belo exemplo de melhoria da qualidade de vida da populag¢do
e ¢ importante destacar que para realizar o projeto e demolir o viaduto por onde
passavam aproximadamente 160 mil automoveis por dia a prefeitura de Seul
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enfrentou resisténcias, sobretudo de comerciantes, que foram realocados. Simbolo
da expansdo urbana e da busca por solugoes para dar conta do incremento do
trafego no centro da cidade, aquela estrutura de concreto, com seis pistas de alta
velocidade, havia coberto totalmente o antigo canal, onde no passado, as mulheres
lavavam roupas. (A revitalizagdo dos rios no mundo, disponivel em
https://navegasp.org.br/a-revitalizacao-dos-rios-no-mundo/).

Igual providéncia foi realizada na Dinamarca, com a reabertura do Rio
Arhus, entre os anos de 1996 e 1998, objetivando transformar a drea urbana em um
espaco de recreacdo para pedestres, trazendo ao novo espaco urbano o
desenvolvimento de padrdes completamente novos de usos da Cidade, ocasionando
a melhora da qualidade de vida da populacdo e da ocupacdo do espaco urbano
(GEHL, Jan. Cidades Para Pessoa; tradu¢dao Anita Di Marco. 3. ed. Sao Paulo:
Perspectiva, 2015).

Dito isso, faz-se necessaria a reforma da sentenca ora sujeita a
reexame, a fim de que seja dada a solugdo que melhor se adequa ao atual

entendimento oriundo do Superior Tribunal de Justica, qual seja, a aplicagdo do
Tema 1010.

Ante o exposto, voto no sentido de conhecer do recurso de apelacao e
dar-lhe provimento; e conhecer da presente remessa necessaria e dar-lhe provimento
para reformar a sentenca e denegar a seguranca, nos termos da fundamentacao.

Documento eletronico assinado por SANDRO JOSE NEIS, Desembargador, na forma do artigo 1°, inciso
III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel no endereco eletronico https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do
codigo verificador 1924519v10 e do codigo CRC 87d28bfe.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): SANDRO JOSE NEIS
Data e Hora: 9/3/2022, as 17:45:44
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APELACAO / REMESSA NECESSARIA N° 5022929-18.2019.8.24.0038/SC

RELATORA: DESEMBARGADORA BETTINA MARIA MARESCH DE MOURA
APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA (MP)

APELADO: COOPERATIVA DE CREDITO, POUPANCA E INVESTIMENTO DO NORTE E NORDESTE
DE SANTA CATARINA - SICREDI NORTE SC (IMPETRANTE)

APELADO: SECRETARIO DE MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE JOINVILLE (IMPETRADO)
APELADO: MUNICIPIO DE JOINVILLE (INTERESSADO)

EMENTA

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. MANDADO
DE SEGURANCA. OBTENCAO DE ALVARA PARA
CONSTRUCAO DE IMOVEL. MUNICIPIO DE JOINVILLE.
SENTENCA DE CONCESSAO DA SEGURANCA.

CURSO HIDRICO TUBULADO. TERRENO LOCALIZADO EM
AREA URBANA CONSOLIDADA. MUNICIPIO DE JOINVILLE
QUE E CORTADO POR GALERIAS FLUVIAIS ARTIFICIAIS,
SOBRE AS QUAIS HOUVE O DESENVOLVIMENTO DA
CIDADE. CURSO D'AGUA QUE NAO EXERCE AS SUAS
FUNCOES AMBIENTAIS. PRETENSAO DA IMPETRANTE
QUE NAO IRA CAUSAR MODIFICACOES NO MEIO
AMBIENTE, AS QUAIS JA FORAM REALIZADAS.
PECULIARIDADE LOCAL, A AFASTAR A APLICACAO DO
CODIGO FLORESTAL E DO TEMA 1010 DO STJ. INCIDENCIA
DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL  N. 551/2019.
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. DECISUM MANTIDO.

"O reconhecimento da inaplicabilidade da regra disposta na legislagdo ambiental
prevendo a conservagdo das faixas marginais dos cursos d'agua ocorre apenas em
circunstancias especiais, exigindo a conjun¢do dos seguintes pressupostos faticos:

- ocupagdo urbana consolidada a margem de curso d'agua sem a observancia do
afastamento legal; - consequente perda das funcées ecologicas inerentes as faixas
marginais de curso d'adgua; - irreversibilidade da situa¢do, por se mostrar
inviavel, na prdtica, a recuperagdo da faixa marginal; - irrelevdncia, nesse
contexto, dos efeitos positivos que poderiam ser gerados com a observancia do
recuo em relacdo as novas obras, - auséncia de alternativa técnica ou locacional
para a execu¢do da obra (via de regra, em virtude da extensdo reduzida dos
lotes); - prevaléncia do principio da isonomia de tratamento em rela¢do ao
exercicio do direito de propriedade. Presentes tais premissas, deve ser observado,
em vez do afastamento de quinze metros, o recuo exigido de acordo com as normas
municipais aplicaveis"(TJSC - Apelagdo n. 0326181-12.2017.8.24.0038, 2¢ Camara
de Direito Publico, Rel. Des. Carlos Adilson Silva, data do julgamento:
27.01.2021).
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APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA. SENTENCA
MANTIDA, EM REMESSA NECESSARIA.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a
Egrégia 3* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina decidiu, por maioria, vencidos o Desembargador SANDRO JOSE NEIS e o
Desembargador JULIO CESAR KNOLL, conhecer do recurso e negar-lhe
provimento, mantendo-se a sentenga, em remessa necessaria, nos termos do
relatorio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Floriandpolis, 08 de margo de 2022.

Documento eletrdnico assinado por BETTINA MARIA MARESCH DE MOURA, Desembargadora
Relatora, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel no enderego eletronico
https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do coédigo verificador 1832723v8 ¢
do codigo CRC 7d1d03a2.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): BETTINA MARIA MARESCH DE MOURA
Data e Hora: 17/3/2022, as 14:29:51
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